Vychodiskova sprava Slovenskej republiky k Dohovoru o pravach diet’at’a

1. Dohovor o pravach dietata bol v mene byvalej Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
podpisany dia 30. septembra 1990. S jeho textom vyslovilo stihlas Federalne zhromazdenie
CSFR a nasledne ho prezident CSFR ratifikoval. Ratifika¢na listina bola ulozend u
generdlneho tajomnika OSN, depozitara Dohovoru, dna 7. janudra 1991. Na zaklade
ustanovenia ¢lanku 49 ods. 2 nadobudol Dohovor platnost pre Cesku a Slovensku
Federativnu Republiku dnom 6. februara 1991. Text Dohovoru bol vyhlaseny oznamenim
Federadlneho ministerstva zahrani¢nych veci publikovanym v Zbierke zdkonov pod ¢.
104/1991 (Ciastka 22, str. 502-512).

2. V dosledku sukcesie po byvalej Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike sa Slovenska
republika stala zmluvnou stranou Dohovoru diia 28. maja 1993 so spétnou tcinnost'ou od 1.
januéra 1993.

3. V sulade s ustanovenim ¢lanku 44 Dohovoru, vznikla pre Slovenska republiku - zmluvni
stranu uvedeného medzinarodno-pravneho dokumentu povinnost’ predlozit’, prostrednictvom
generalneho tajomnika OSN, spravu o opatreniach prijatych na uvedenie prav uznanych v
Dohovore do Zivota a o pokroku dosiahnutom pri pouzivani tychto prav, na zédklade ¢oho bola
vypracovana sprava, ktora sa postupuje Vyboru OSN pre 'udské prava na prerokovanie.

4. Spravu vypracovalo Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky v spolupraci s
Ministerstvom kultary Slovenskej republiky, Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky, Ministerstvom
Skolstva Slovenskej republiky, Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom
zdravotnictva Slovenskej republiky. Pri vypracovavani spravy bol pouZzity material Situacna
analyza stavu deti na Slovensku, vydany Slovenskym vyborom pre UNICEF (Bratislava,
1995). Cenné pripomienky k sprave odovzdali taktiez Centrum pre medzindrodno-pravnu
ochranu deti a mladeze a Slovensky vybor pre UNICEF, ako aj dalSie mimovladne
organizacie.

5. Sprava bola pripravend na zéklade vzorovej osnovy vypracovanej Vyborom pre prava
diet’at’a, rovnako ako aj manualu OSN obsahujiceho odporacania, ktoré maji byt zohl'adnené
v obsahu a forme jednotlivych vychodiskovych sprav k medzinarodnym l'udskopravnym
dohovorom OSN. Sprava pozostdva z O6smych Casti: VSeobecné opatrenia implementacie
Dohovoru o pravach dietata, Definicia pojmu dieta, VSeobecné principy, 'udské prava a
zakladné slobody dietat’a, Rodinné prostredie a ndhradna starostlivost’, Zdravie a starostlivost’
o dieta, Vzdelavanie, vychova, volny ¢as a kultrne aktivity deti a mladeze a Specialne
opatrenia na ochranu deti.

1. VSEOBECNE OPATRENIA IMPLEMENTACIE DOHOVORU O PRAVACH DIETATA
6. V pravnom poriadku Slovenskej republiky nie su zdkladné prava dietata samostatne
kodifikované. Zaklad pravneho postavenia dietata je dany v Ustave (zakon &. 460/92 Zb.).
Zékladné prava a slobody tam zakotvené prisluchaji kazdému ¢loveku, s vynimkou prav,
ktoré su priznané vyhradne obCanom Slovenskej republiky (napr. volebné pravo). V tomto
zmysle patria tiez dietat'u ako I'udskej bytosti, i ako obCanovi.

7. Ustava Slovenskej republiky zakotvuje princip osobitnej ochrany deti a mladeze, ¢o je
explicitne uvedené v jej ¢lanku 41 odsek 1, ktory znie: "Zarucuje sa osobitna ochrana deti a
mladistvych". Tuto Gstavna zasadu konkretizuju predpisy rozlicnych pravnych odvetvi, najma



ob¢ianskeho a rodinného prava, pracovného prava, spravneho prava, prava socidlneho
zabezpecenia a nemocenského poistenia a trestného prava.

II. DEFINICIA DIETATA

8. Podl'a ¢lanku 1 Dohovoru o pravach dietata sa pre jeho ucely dietatom rozumie kazda
I'udska bytost’ mladSia ako osemnast’ rokov, pokial’ podl'a pravneho poriadku, ktory sa na
dieta vztahuje, nie je plnoletost dosiahnutd skoér. Nadobudnutie plnoletosti v pravnom
poriadku Slovenskej republiky upravuje Obciansky zakonnik (zakon ¢. 40/1964 Zb. v zneni
neskorsich predpisov). Podl'a §-u 8 odsek 2 Obcianskeho zakonnika sa "plnoletost’ nadobuda
dovfSenim osemnasteho roku. Pred dosiahnutim tohto veku sa plnoletost nadobuda len
uzavretim manzelstva. Takto nadobudnuta plnoletost’ sa nestraca ani zdnikom manzelstva ani
vyhlasenim manzelstva za neplatné".

9. Podl'a §-u 13 Zékona o rodine (zdkon ¢. 94/1963 Zb. novelizovany zak. 132/1982 Zb. a
zédkonom €. 234/1992 Zb.) "manzelstvo nemoze uzavriet malolety. Vynimocne, ak je to v
sulade so spoloCenskym ucelom manzelstva, méze sud z dolezitych dovodov povolit’
uzavretie manzelstva maloletému starSiemu ako Sestnast rokov". Za dolezity dovod pre
povolenie uzavriet’ manzelstvo sudna prax povazuje tehotenstvo sniibenky. Bez povolenia
sudu "je manZzelstvo neplatné a sud vyslovi jeho neplatnost’ 1 bez navrhu" (paragraf 13 odsek
1 Zékona o rodine). Citovany zakon d’alej v odseku 2 toho istého paragrafu ustanovuje, ze "k
vyroku o neplatnosti manzelstva vSak ned6jde a takéto manzelstvo sa stane platnym, ak
manzel, ktory bol v ¢ase uzavretia manzelstva malolety, uz dovfsil osemnasty rok alebo ak
manzelka otehotnela". U maloletého mladSieho ako Sestnast’ rokov manzelstvo nevznikne.

10. Nadobudnutim plnoletosti vznikd obEanovi obCianskopravna spdsobilost’ na pravne tkony
v plnom rozsahu. Do jej nadobudnutia ma obcan S$tatut maloletého a je pod osobitnou
ochranou zékona. V zmysle §-u 9 Obclianskeho zakonnika maju maloleti obmedzenu
sposobilost’ na pravne tkony a su spdsobili "len na také pravne tkony, ktoré sii primerané
rozumovej a vol'ovej vyspelosti zodpovedajicej ich veku". Ostatné pravne ukony v ich mene
vykondvaju zdkonni zastupcovia.

11. Pracovné pravo pouziva pojem "mladistvy". V tomto prdvnom odvetvi posudzovanie
mladistvého nie je zavislé na jeho plnoletosti z hl'adiska obc¢ianskeho prava. Podl'a Zakonnika
prace (zékon &. 65/1965 Zb. v zneni neskorSich predpisov) mladistvymi pracovnikmi su
pracovnici mladsi ako osemnast’ rokov, pre ktorych tento zdkon ustanovuje osobitné pracovné
podmienky.

12. Platné trestné zakonodarstvo Slovenskej republiky pozna tak pojem diet’a, ako aj pojem
mladistvy. Ustanovenim § 216 b Trestného zdkona (zédkon cislo 140/1961 Zb. v zneni
neskorSich predpisov) bola prevzatd definicia pojmu dieta z €lanku 1 Dohovoru. Podla
predmetného ustanovenia Trestného zakona sa dietatom rozumie osoba mladSia ako
osemnast’ rokov, pokial’ nedosiahla plnoletost’ uz skor. Podla § 11 Trestného zékona je trestna
zodpovednost” dietat’a vymedzena negativne: "Kto v ¢ase spachania ¢inu nedovisil pétnasty
rok svojho veku, nie je trestne zodpovedny". § 74 ods. 1 Trestného zdkona kvalifikuje
mladistvého ako "osobu, ktord v Case spachania trestného ¢inu dovfSila pétnéasty rok a
neprekrocCila osemnasty rok svojho veku". Trestnu zodpovednost mladistvych osobitnym
sposobom upravuje siedma hlava vSeobecnej Casti Trestného zakona (blizSie Cast’ VIII. A
vychodiskovej spravy). V sulade s § 79 odsek 1 Trestného zakona "trestné sadzby odnatia
slobody stanovené v tomto zdkone sa u mladistvych znizuji na polovicu". Naviac, Trestny



zdakon v citovanom paragrafe ustanovuje, ze "hornd hranica trestnej sadzby nesmie
prevysovat’ pat rokov a dolné hranica jeden rok".

13. Vychéadzajuc z vysSie uvedeného mozno teda konstatovat, ze podla platného pravneho
poriadku Slovenskej republiky aj osoba, ktora podl'a ustanoveni Obcianskeho zakonnika
nadobudla plnoletost’ pred doviSenim osemnasteho roku (bod 8 a 9 spravy), ma podla
pracovnopravnych a trestnopravnych predpisov status mladistvého a poziva zvySent pravnu
ochranu.

14. Povinna Skolska dochédzka sa zacina zaciatkom Skolského roka, ktory nasleduje po dni,
nie je telesne alebo duSevne primerane vyspelé, ak o to poziada jeho zakonny zastupca, lekar
alebo riaditel' predSkolského zariadenia, odlozi mu organ Statnej spravy v Skolstve zaciatok
povinnej Skolskej dochadzky o jeden Skolsky rok. Hoci pracovnopravna spdsobilost’ vznika
diiom, ked’ ob¢an dovrsi patnast’ rokov veku, nesmie s nim byt’ dojednany ako den nastupu do
prace den, ktory by predchadzal diu, ked’ tento obcan ukon¢i povinnu Skolsku dochadzku. Ak
obcan ukon¢i povinnua $kolskti dochddzku v pomocnej skole pred doviSenim pétnasteho roku,
pracovnopravna sposobilost’ vznika diiom ukoncenia povinnej Skolskej dochadzky, najskor
vSak dinom doviSenia Strnastich rokov veku (§ 11 Zakonnika prace).

15. Povinnost’ zakladnej vojenskej sluzby u muzov vznikd doviSenim veku osemnastich
rokov, pokial’ ju neprevzali dobrovol'ne. Povolenie na dobrovolny vstup do vojska sa moze
udelit’ obcanovi zacinajuc 1. januarom roka, v ktorom dovf$i sedemnést’ rokov. Osoby
mladSie ako osemnast’ rokov potrebuju na dobrovolny vstup do vojska suhlas zakonného
zastupcu (§ 14 Branného zakona €. 92/1949 v zneni neskorSich pravnych predpisov, uplné
znenie vyhlasené pod €. 331/1992 Zb.).

16. Povinnost’ sved¢it v stdnom alebo spravnom konani je podla pravneho poriadku
Slovenskej republiky v§eobecnd. Kazdy je povinny dostavit’ sa na zéklade predvolania na sud,
resp. spravny organ a vypovedat' ako svedok. Svedeckt vypoved moéze odopriet len z
dovodov ustanovenych zdkonom. Z uvedeného vyplyva, Ze povinnost svedCit maju aj
maloleté deti. Pravda, v takomto pripade musi sud k ich vysluchu pristupovat’ osobitne
starostlivo a posudit’ ich svedecktl sposobilost’ vzhl'adom na ich individudlnu vyspelost'.
Osobitny postup pri vysluchu oséb mladSich ako pétnast’ rokov upravuje zékon cislo
141/1961 o trestnom konani sidnom (Trestny poriadok) v zneni neskorSich predpisov. Podl'a
tejto pravnej normy plati, Ze ak je osoba, mladSia ako pétnast’ rokov, vypocuvana ako svedok
o okolnostiach, ktorych oZivenie v pamiti by vzhl'adom na vek mohlo nepriaznivo
ovplyviiovat’ jej duSevny a mravny vyvoj, treba vypocivanie vykonavat obzvlast’ ohl'aduplne
a po obsahovej stranke tak, aby sa uz v d’'alSom konani nemuselo opakovat. V sulade s
ustanoveniami vysSie uvedeného zakona sa k vypocuvaniu priberie pedagog, alebo ina osoba
majuca sktsenosti s vychovou mladeze, ktorej cast’ by, so zretelom na predmet vypocivania
a stupen duSevného vyvoja vypocivanej osoby, prispela k spravnemu vedeniu vypocuvania. S
tymto cielom moézu byt k vykonaniu vypocivania pribrani aj rodi¢ia. V d’alSom konani ma
byt’ maloletd osoba vypocuta znova len v nevyhnutnych pripadoch.

17. Pravny poriadok Slovenskej republiky priznava rovnaké prdva detom narodenym v
manzelstve i mimo neho. Pravna diskriminécia deti podl'a toho, ¢i sa narodili v manZelstve
alebo mimo neho bola odstranena Ustavou Ceskoslovenskej republiky zo dita 9. maja 1948.
Zasadu rovnakych prav vietkych deti potvrdila Ustava Slovenskej republiky v ustanoveni
svojho Clanku 41 odsek 3.



11I. VSEOBECNE PRINCIPY
18. Ludské prava a zdkladné slobody st v Slovenskej republike chranené tustavne a
neopravnené zasahovanie do nich je protipravne. Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 2
odsek 3 ustanovuje, ze "kazdy mdze konat’, o nie je zdkonom zakézané a nikoho nemozno
nutit, aby konal nieco, ¢o zdkon neuklada".

A. Zabranenie diskrimindcii: ¢lanok 2

19. Slovensky pravny poriadok nepripsta ziadnu z foriem diskriminécie deti. Podl'a clanku
12 Ustavy zaru¢uju sa zakladné prava a slobody na tizemi Slovenskej republiky vietkym bez
ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socialny povod, prisluSnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat zvyhodiovat alebo
znevyhodiiovat’.

20. VysSie uvedenu uUstavnu zésadu dosledne vykondvajii ostatné pravne predpisy nasho
pravneho poriadku, predovsetkym normy trestného prava hmotného, ktoré o.i. chrania prava a
opravnené zaujmy deti v tejto oblasti. Podl'a § 196 ods. 2 Trestného zékona sa trestného ¢inu
nasilia proti skupine obyvatelov a proti jednotlivcovi dopusti ten, "kto pouzije nasilie proti
skupine obyvatel'ov alebo jednotlivcovi alebo sa im vyhraza usmrtenim, ublizenim na zdravi
alebo spdsobenim Skody velkého rozsahu pre ich politické presvedCenie, narodnost’, rasu,
vyznanie alebo preto, ze st bez vyznania". Podla § 198 ods. 1 uvedenej pravnej normy sa
trestného ¢inu hanobenia ndroda, rasy a presvedCenia dopusti ten, "kto verejne hanobi
niektory narod, jeho jazyk alebo niektoru rasu alebo skupinu obyvatel'ov republiky pre ich
politické presvedCenie, vyznanie alebo preto, Ze su bez vyznania". Trestného ¢inu
podnecovania k narodnostnej a rasovej nenavisti podla § 198 Trestného zakona sa dopusti
ten, "kto verejne podnecuje k nenévisti k niektorému narodu alebo rase alebo k obmedzovaniu
prav a slobod ich prislusnikov" (ods. 1) alebo "sa spol¢i alebo zhromazdi na spachanie ¢inu
uvedeného v odseku 1" (ods. 2). Vyznamnym inStititom na zamedzenie akejkol'vek formy
diskriminéacie, uvedenej v c¢lanku 2 Dohovoru je 1 zédkonna ochrana pred hnutiami,
smerujucimi k potlaceniu prav a slobdd obcanov, ktorych podpora a propagacie je podla
platného trestného prava SR trestnym ¢inom podla § 260 Trestného zakona. Trestného ¢inu
podpory a propagacie hnuti, smerujucich k potlaCeniu prav a slobdd obfanov sa podla
predmetného ustanovenia dopusti ten, "kto podporuje alebo propaguje hnutie, ktoré
preukazatel'ne smeruje k potlaceniu prav a slobdod obCanov alebo hlasa narodnostnu, rasovi,
triednu alebo nabozenskl nenavist™.

B. Ochrana zédujmov dietat’a: ¢lanok 3

21. Ustava Slovenskej republiky vo svojom ¢&lanku 41 odsek 1 garantuje, Ze manzelstvo,
rodicovstvo a rodina su pod ochranou zdkona. Zaroveil zakotvuje osobitni ochranu deti a
mladistvych. V nadviznosti na predmetné ustanovenie Ustavy SR zabezpetuje platna
legislativa ochranu a starostlivost’ o dieta, nevyhnutni pre jeho blaho aj prostrednictvom
inStitatov trestného prava, ktoré kvalifikuji ako trestny ¢in konanie, ohrozujlice vSestranny
vyvoj deti a zaistenie ich vychovy a vyzivy. Jednéd sa najmé o trestny ¢in opustenia diet’at’a
podla § 212 Trestného zékona, trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy podla § 213 Trestného
zékona a trestny ¢in tyrania zverenej osoby podl'a § 215 Trestného zékona.

22. V suvislosti s otdzkou ochrany zadujmov dietata je dolezitou otazkou postdenie prava
dietata na samostatné rozhodovanie, ktoré smeruje vSeobecne voci vSetkym dospelym a
Statnym organom, ale v podstatnej miere i voci rodicom dietata. Opravnenie dietat’a
samostatne rozhodovat' o svojich veciach vo vztahu k rodicom, a tym i faktického



obmedzenia rozhodovacej moci rodi¢ov, je v pravnom poriadku spojené predovsetkym s
otazkou spodsobilosti dietata na pravne utkony. Obciansky zdkonnik vychadza pri tprave
sposobilosti maloletého na pravne ukony zo vSeobecného kritérid primeranosti veku
maloletého. Podl'a platnej pravnej upravy malolety je sposobily len na také pravne tukony,
ktoré su svojou povahou primerané rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajicej jeho
veku. Z takto vymedzenej spoOsobilosti malolet¢ého na pravne ukony existuje po novele
Obcianskeho zédkonnika z roku 1992 jedind vynimka, kedy sa maloletému vyslovne priznava
sposobilost’ na konkrétny pravny tkon s ur¢enim vekovej hranice. Podl'a novelizovaného §-u
476d, odseku 2 Obcianskeho zdkonnika malolety, ktory dovfSil pétnasty rok veku ma
sposobilost’ na zriadenie zavetu formou notarskej zapisnice.

23. Sucasna koncepcia sposobilosti maloletych na pravne ukony v Slovenskej republike teda
vychadza z principu, Ze malolety méa sposobilost’ na pravny tkon (a potom kond sam vo
svojom mene), alebo tuto spdsobilost’ vzhI'adom na svoju rozumovi a vol'ova vyspelost’ nema
(a vtedy kona za maloletého jeho zakonny zastupca ? rodi¢, alebo sudom ustanoveny
porucnik, opatrovnik).

24. Podl'a pravneho poriadku Slovenskej republiky ma malolety taktiez sposobilost’ vyjadrit’
sa k dostupnym okolnostiam, ktoré sa dotykaju jeho pravneho postavenia. Ide o suhlas
maloletého dietat’a s osvojenim (§ 67) a so vznikom pestinskej starostlivosti (zak. 50/1973
Zb. o pestunskej starostlivosti, ktorého Uplné znenie bolo vyhlasené¢ pod ¢. 452/1992) za
podmienky, ze je toto diet’a schopné posudit’ dosah uvedené¢ho pravneho tikonu. Tento suhlas
sa vSak nevyzaduje u dietata, ktoré by sice predmetnti malo, avSak by tym bol zmareny ucel
osvojenia. Otazku sposobilosti diet'at’a na vyjadrenie stthlasu zvazi v konkrétnom pripade sud.
Z justi¢nej praxe vyplyva, ze sudy sa v tomto pripade, rovnako ako v rade inych konani
tykajucich sa maloletych, pridrziavaji hranice dosiahnutia dvanastich rokov veku.

C. Prirodzené pravo diet'ata na zivot a rozvoj: ¢lanok 6

25. Podla ustanovenia &lanku 15 Ustavy Slovenskej republiky ma kazdy pravo na Zivot a
Pudsky Zivot je hodny ochrany uZ pred narodenim. Neopomenutel'na je aj zodpovednost
rodicov za vSestranny duSevny a telesny rozvoj svojich deti a ich riadnu vychovu, ktord je
deklarovana v ¢lanku IV zakladnych zasad Zakona o rodine.

26. Osobitny zaujem S$tatu na ochrane zivota a zdravia deti je premietnuty aj v jednotlivych
ustanoveniach Trestného zdkona tym, ze v pripade, Ze sa objektom utoku pachatel’a stava
diet’a, takéto konanie je kvalifikované ako vysoko alebo mimoriadne vysoko spolocensky
nebezpecné. Napriklad v pripade trestného ¢inu vrazdy podla § 219, ak je spachany na osobe
mladSej ako pitnast’ rokov (ods. 2 pism. d) je mozné pachatel'ovi ulozit’ trest odnatia slobody
na dvanast az pitnast rokov alebo vynimoény trest. Specidlnym ustanovenim Trestného
zékona, ktoré chrani zivot novonarodeného diet’at’a je ustanovenie § 220. trestny ¢in vrazdy
novonarodeného dietata spacha matka, "ktord v rozruSeni spdsobenom pdérodom umyselne
usmrti svoje novonarodené dieta pri porode alebo hned po fiom". Osobitni ochranu prava
diet’at’a na zivot uz pred jeho narodenim poskytuji ustanovenia § 227 a 228 Trestného zédkona
sankcionujice nedovolené preruSenie tehotenstva.

27. Vyznamnou otazkou, ktord sa dotyka prirodzeného prava dietata na Zivot, je
problematika interrupcii. Slovensko sa, so svojim interrupénym zakonodarstvom, radi medzi
Staty, ktoré uznéavaju pravo zeny rozhodovat’ samej o svojom materstve. V pravnom poriadku
je preto stanovené dosiahnutie veku Sestnastich rokov ako hranice pre slobodné rozhodovanie
zeny v otazke interrupcii.



D. Povinnost’ §tatov robit’ opatrenia na potieranie nezakonného premiestiiovania deti do
zahranicia a ich nenavracania spart’

¢lanok 11

28. Z hladiska trestného prava je v Slovenskej republike konanie spocivajuce v zavleCeni
iného do cudziny kvalifikované ako trestny ¢in podla § 233 Trestného zékona. V pripadoch,
ked je takyto Cin spachany na osobe mladsej ako pétnast’ rokov alebo na osobe postihnutej
duSevnou poruchou alebo dusevne nedostatocne vyvinutej (ods. 2 pism. b/) je konaniu
prisudzovana podstatne vySsia spolo¢enska nebezpecnost’.

E. Pravo dietat’a formulovat’ vlastné nazory a slobodne ich vyjadrovat: ¢lanok 12

29. Uvodom je treba konstatovat, e pravo dietata zakotvené v &l. 12 Dohovoru o pravach
dietat’a nie je dostatocne vyjadrené v Zakone o rodine, konkrétne v pravnej uprave vztahu
medzi rodiémi a detmi. V rdmci pripravovanej reformy rodinného prava by budica pravna
uprava mala na tito poziadavku reagovat’.

30. Otazka realizacie prava zakotveného v ¢lanku 12 Dohovoru tzko suvisi s aktivnou
ucastou dietata na konani, ktoré sa ho dotyka. Tato problematika je vo vnutroStatnej
legislative Slovenskej republiky upravenda procesnopravnymi predpismi obcianskeho,
administrativneho a trestného prava, ktoré poziadavke stanovenej v predmetnom ¢lanku
Dohovoru vyhovuju.

31. Podrla ustanoveni Obcianskeho sidneho poriadku (zak. €. 99/1963 Zb. v zneni neskorSich
predpisov, uplné znenie vyhlasené pod ¢. 38/1995 Z.z.) je sud, v ramci ob¢ianskeho stdneho
konania vo veciach starostlivosti sidu o maloletych, povinny vypocut’ aj nazor maloletého o
vhodnosti a Ucelnosti opatreni vykonavanych ohl'adne jeho vychovy, pokial’ to povazuje za
vhodné. Ako uZ bolo uvedené v predchadzajlicej Casti textu, aj v konani o osvojeni sa uklada
sudu povinnost’ vypocut dieta, ak je schopné pochopit’ vyznam osvojenia. A napokon v
konani o povolenie uzavriet manzelstvo maloletej osobe starSej ako Sestndst’ rokov uklada
zékon sudu povinnost’ vzdy vypocut’ tuto osobu, a to dokonca v nepritomnosti inych osob.
Ako vidiet, otazka priameho vypocutia diet'ata sidom je upravend v kazdom druhu konania
osobitne. Sti€asne mozno konStatovat’ existenciu urcitého prvku gradécie - pokial’ v prvom
pripade (starostlivost’ sidu vo veciach maloletych) je vypocutie podmienené len vhodnostou
a ucelnostou tohto ukonu, v druhom pripade (konanie o osvojeni) je dané uz schopnostou
dietat’a pochopit’ vyznam pravneho ukonu, o ktory sa jednad a v tretom pripade (konanie o
povoleni uzavriet’ manzelstvo) nutnost’ou vypocutia bez akejkol'vek podmienky.

32. V trestnom prave procesnom Slovenskej republiky je aplikovand zasada, Ze aj v pripade,
ked’ je stranou konania diet’a, uplatnia sa vSeobecné principy, ak pravna Uprava neobsahuje
osobitné ustanovenia. Pokial’ je ako svedok v trestnom konani vypoclivand osoba mladsia ako
patnast’ rokov, postup organov ¢innych v trestnom konani upravuje osobitne ustanovenie §
102 zakona €. 141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len "Trestny poriadok"). Podl'a predmetného ustanovenia "treba vysluch vykondvat’ obzvlast
ohl'aduplne a po obsahovej stranke tak, aby sa vysluch v d’alSom konani spravidla uzZ nemusel
opakovat’, k vysluchu sa priberie pedagdg alebo ind osoba majliica skusenosti s vychovou
mladeze, ktora by so zretelom na predmet vysluchu a stupenn dusevného vyvoja vyslichanej
osoby prispela k spravnemu vedeniu vysluchu. Ak to méze prispiet’ k spravnemu vykonaniu
vysluchu, mézu byt pribrani i rodic¢ia" (ods. 1). V d’alSom konani ma byt taka osoba vypocuta
znova len v nevyhnutnych pripadoch (ods. 2 vysSie uvedeného ustanovenia Trestného
poriadku).



33. V stvislosti s posudzovanim implementécie ¢lanku 12 Dohovoru je potrebné venovat
pozornost’ suhlasu malolet¢ho dietat’a pri poskytovani lieCebno?preventivnej starostlivosti.
Podla § 13 zakona ¢. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti sa vySetrovacie a lieCebné
ukony vykonavaju so sthlasom pacienta. Na osobitne zavazné vysetrovacie alebo liecebné
vykony alebo na vykony zévazne meniace sposob d’alSicho Zivota si lekar vyziada suhlas
pacienta udeleny v pisomnej alebo inak preukazatelnej forme. Za maloletého pacienta
udeluje suhlas jeho zdkonny zastupca alebo osoba, ktora ma malolet¢ho v pestunskej
starostlivosti. Ak malolety pacient starSi ako 16 rokov je podla posudenia lekéara natol'ko
rozumovo a vol'ovo vyspely, aby vySetrovaci alebo liecebny tkon posudil a rozhodol o jeho
vykonani, m6ze dat’ stihlas na tento vykon sdm. Len v pripade, ak ide o nevyhnutny a
neodkladny vykon a suhlas pacienta alebo jeho zdkonného zastupcu nemozno dosiahnut’ alebo
nemozno ziskat' ani sthlas odborného konzilia, mozno tento vykon urobit’ aj bez tohto
stthlasu.

34. Pravo dietata vyjadrovat’ svoj nazor, zakotvené v ¢l. 12 Dohovoru, naslo v ramci
pravneho poriadku SR svoj odraz vo viacerych novoprijatych pravnych predpisoch. Podl'a
zékona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nébozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti rozhoduji o nabozenskej vychove deti ich zdkonni zastupcovia, a to do doviSenia
patnastich rokov veku dietata. Podobne novy zakon €. 300/1993 Z.z. o mene a priezvisku, v
suvislosti so zmenou mena priezviska dietata ustanovuje, ze na tieto zmeny sa vyzaduje
sthlas maloletého starSieho ako patnast’ rokov. Obdobné pravidlo plati aj pri zmene mena
osvojen¢ho dietata, kedy dieta nadobida osvojenim priezvisko osvojitela. Tento pravny
nasledok nastiva ex lege. Pokial ide o meno osvojeného dietata, jeho zmenu moézu
osvojitelia deklarovat’ suhlasnym oznamenim prislusnému Statnemu orgénu, t.j. obvodnému
uradu do Siestich mesiacov od pravoplatného sudneho rozhodnutia o osvojeni. V pripade, ak
osvojenec dovfsil patnast’ rokov, je k uvedenej zmene priezviska potrebny jeho sthlas.

35. Zakotvenie moznosti dietat’a vyjadrit’ sa priamo v tom-ktorom konani samo o sebe eSte
neposkytuje zaruku dostatocnej ochrany jeho prav. Aj ked’ pri rozhodovani sud prihliada na
vyslovny prejav vole dietata, nemozno sa uspokojit’ len s jeho vypocutim. Za tym tcelom
zakon upravuje inStitut zakonného zastupcu alebo opatrovnika - stdleho, ad hoc, alebo
kolizneho. Jeho ucast’ a vypocutie v kazdom konani, ktorého ti€astnikom je maloleté diet’a, je
obligatorna a ma za ciel’ h4jit’ zaujem diet’at’a.

1V. LUDSKE PRAVA A ZAKLADNE SLOBODY DIETATA
36. Ako uz bolo uvedené v predchadzajicom texte, zakladné prava a slobody zakotvené v
Ustave Slovenskej republiky prislichaju kazdému &loveku, ak nie s vyslovne priznané iba
obCanom Slovenskej republiky. V tomto zmysle patria tiez dietat'u ako l'udskej bytosti, 1 ako
obCanovi a tvoria vnutro$tatny ramec pre posudzovanie 'udskych prav a zdkladnych slobdd
diet’at’a.

A. Pravo dietata na registraciu ihned’ po narodeni, na meno, na §tatnu prislusnost’, pravo
poznat’ svojich rodicov a pravo na ich starostlivost’: ¢lanok 7

37. Realizécia prava dietata na registraciu ihned’ po narodeni je garantovana zdkonom o
matrikach (zékon €. 154/1994 Z.z.). Podl'a tohto zédkona prislusny Statny organ - okresny urad
vedie matriku, ktoru tvori kniha narodeni, kniha manzelstiev a kniha imrti. Matrika a tiradné
Vypisy z nej su verejnymi listinami.

38. Podl'a § 13 ods. 1 pism. a)-e) zdkona o matrikdch sa do knihy narodeni zapisuju
nasledovné tidaje: deni, mesiac, rok a miesto narodenia a ak ide o viacpocetny porod aj Casové



poradie narodenia, meno (resp. mend), priezvisko, pohlavie a rodné ¢islo dietata, meno,
priezvisko, rodné priezvisko, defi, mesiac, rok a miesto narodenia, rodné Cislo, Statne
obciantvo a miesto trvalého pobytu rodi¢ov dietat’a, dohoda rodicov o priezvisku ich diet’at’a,
ak maji rézne priezviska alebo neziju v manzelstve, pripadne rozhodnutie sudu o urceni
priezviska, den, mesiac a rok zapisu.

39. Oznamenie narodenia dietata na zapis do matriky je kvalifikované ako zikonna
povinnost’ osoby, ktord pri porode spoluposobila (lekara, porodnej asistentky a pod.) a
subsididrne jedného z rodiCov, a to v zakonnej lehote siedmich dni. Zakon upravuje aj
osobitné pripady, ktorymi st najmd narodenie vo verejnych tustavoch a zariadeniach,
kasarnach alebo inych vojenskych ubytovacich zariadeniach, zapis najdeného dietat’a, zapisy
narodenia v cudzine a za brannej pohotovosti Statu. PoruSenie povinnosti ozndmenia
narodenia diet'at’a je sankcionované ako priestupok s uloZzenim finan¢nej pokuty.

40. Pravo dietata na meno od narodenia je upravené Ziakonom o rodine, rovnako ako aj
zékonom ¢. 300/1993 Z.z. o mene a priezvisku. Podl'a tejto pravnej upravy sa dieta registruje
svojim menom a priezviskom od okamihu zapisu do knihy narodeni ? matriky. Kazdy obcan
ma pravo i povinnost’ pouzivat’ meno a priezvisko, ktorymi je registrovany v matrike. O mene
a priezvisku dietata rozhoduju rodic¢ia pri narodeni dietata. Zakon upravuje pravidla
ur¢ovania priezviska v pripade, ked’ rodi¢ia nemaju zhodné priezvisko (vtedy sa vyzaduje ich
suhlasné vyjadrenie), ako aj pravidla zmeny mena a priezviska.

41. Pravo na narodnost’ patri k zdkladnym pravam, ktoré dietatu, ako ob¢anovi Slovenske;j
republiky, prindleZia a s v plnej miere garantované ¢lankom 12 odsek 3 Ustavy. Uvedené
ustanovenie obsahuje dikciu, podla ktorej mé kazdy pravo slobodne rozhodovat' o svojej
narodnosti. Zakazuje sa akékol'vek ovplyviiovanie tohto rozhodovania a vSetky sposoby
natlaku smerujuce k odnarodiiovaniu.

42. Pravo dietata na Statnu prislusnost’ je garantované zékonom ¢&. 40/1993 Z.z. o Staitnom
obcianstve Slovenskej republiky. Podla tohto zakona $tatne obcCianstvo Slovenskej republiky
nadobuda diet’a:

1. ktorého aspon jeden z rodicov je Statnym obcanom Slovenskej republiky, alebo

2. narodené na uzemi Slovenskej republiky, ktorého rodi¢ia st bez $tatnej prisluSnosti,
alebo

3. narodené na uzemi Slovenskej republiky, ktorého rodi¢ia st cudzimi Statnymi
prislusnikmi a narodenim nenadobuda Statne obc¢ianstvo ziadneho z nich.

43. Osobitnym spdsobom je upravené nadobudnutie ob¢ianstva tradnym udelenim.

44. Pravny poriadok Slovenskej republiky taktiez dosledne realizuje pravo dietata poznat
svojich rodiCov. Nasa pravna uprava nepozna kategoériu "ndjdenych deti" a vychadza zo
zasady, ze diet'a ma pravo na urcenie, kto su jeho rodicia.

45. Pravny vztah medzi matkou a dietatom vznikd narodenim dietata. Zakon o rodine nema
osobitny predpis o urCovani materstva. Vychddza tu mlcky z pravidla "mater semper certa
est”, a tak pri ur€ovani materstva sa zistuje len skutocnost’, ¢i sa konkrétnej Zene narodilo
dieta. Zena, ktora dieta porodila, je jeho matka. ZloZitejsia situacia nastdva v pripadoch
urcovania otcovstva "pater incertus". Zakon o rodine riesi tito citliva otdzku systémom troch



vyvratitelnych prdvnych domnienok otcovstva, ktorych uplatnenim sa pravne urCuje a
stabilizuje vzt'ah medzi otcom a dietatom.

B. Pravo na slobodu prejavu: ¢lanok 13

46. Pravo na slobodu prejavu je dolezitym prvkom demokracie a vytvara jeden zo zdkladov
demokratickej spolocnosti a taktiez je jednou zo zékladnych podmienok rozvoja pre
sebarealizaciu kazdého jednotlivca, a teda aj dietata. Uvedené pravo zakotvuje Ustava
Slovenskej republiky vo svojom ¢lanku 26 odsek 1, ktory uvadza, ze "sloboda prejavu a pravo
na informacie si zarutené". Podl'a d’aldicho ustanovenia predmetného ¢lanku Ustavy ma
kazdy pravo vyjadrovat’ svoje néazory slovom, pismom, tlatou, obrazom alebo inym
sposobom (¢lanok 26 odsek 2).

C. Pristup k informaciam: ¢lanok 17

47. Ustava Slovenskej republiky ¢&lankom 26 odsek 1 zaruduje pravo na informécie.
Predmetné ustanovenie, citované v predchddzajicom paragrafe spravy, sa v plnej miere
vzt'ahuje aj na deti, osobitnu kategoriu Statnych obcanov nasej republiky.

48. Ustava v dal$ich ustanoveniach predmetného ¢lanku garantuje slobodu vyhladavania,
prijimania a rozSirovania idei a informécii bez ohl'adu na hranice §tatu, rovnako ako aj to, ze
vydavanie tlace nepodlicha povolovaciemu konaniu (¢lanok 26 ods. 2). Cenzara je v
Slovenskej republike zakazana. Za ochranu spolo¢nosti a obanov proti zneuzitiu slobody
prejavu, slova a tlace zodpovedaju vydavatel, §éfredaktor, redaktor a autor v rozsahu
vyplyvajucom z pravnych predpisov.

49. Rada Slovenskej republiky pre rozhlasové a televizne vysielanie, nezavisly organ zvoleny
Nérodnou radou Slovenskej republiky, pdsobi od jina 1992 a jej najddlezitejSou tlohou je
chranit’ a podporovat’ zdujmy verejnosti na uskutoCfiovanie slobody prejavu a prava na
informaécie.

50. V suvislosti s realizaciou prava dietata na pristup k informacidm a stivisiacou ochranou
psychického a mravného vyvoja maloletych do 15 rokov a mladistvych do 18 rokov je
potrebné spomenut’ ustanovenie § 4 a 5 zdkona ¢. 1/1996 Z.z. o audiovizii, vztahujice sa k
uréeniu, resp. reSpektovaniu vekovej hranice pristupnosti audiovizudlneho diela zo strany
vyrobcov a distributérov tychto diel, prevadzkovatel'ov kin, technickych zariadeni, pozicovni
alebo predajni audiovizudlnych diel. VysSSie uvedené osoby nesmu pouzit a Sirit’
audiovizualne diela s nasilnym, brutdlnym a pornografickym obsahom, najmi diela
obsahujuce detsku pornografiu.

51. Prevadzkovatelia kin a technickych zariadeni su zaroven povinni pri audiovizualnom
predstaveni zabezpecit, aby sa neuverejiiovali reklamy urcené detom, alebo v ktorych
vystupuju deti, ak tieto reklamy podporuju spravanie ohrozujuce ich zdravie a psychicky
alebo mravny vyvoj.

52. Pristup deti k informacidm garantuje aj § 5 zdkona o Statnom jazyku (zdkon Ccislo
270/1995 Z.z.), ktory v odseku 2 ustanovuje, ze "Inojazy¢né audiovizudlne diela urcené
detom do 12 rokov musia byt dabované do Statneho jazyka". Vysielanie v jazykoch
narodnostnych mensin a etnickych skupin upravuji osobitné predpisy (§ 3 ods. 3 zakona SNR
C. 254/1991 Zb. o Slovenskej televizii v zneni neskorsich predpisov, § 5 ods. 2 zakona SNR ¢.
255/1991 Zb. o Slovenskom rozhlase v zneni neskorSich predpisov).



D. Sloboda myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania a viery:

¢lanok 15

53. Ustanovenim ¢&lanku 24 Ustavy je v Slovenskej republike zaru¢ena sloboda myslenia,
svedomia, nabozenského vyznania a viery, priCom toto pravo zahffia aj moznost zmenit
nabozenské vyznanie alebo vieru. Kazdy mé pravo byt bez ndbozenského vyznania a verejne
prejavovat’ svoje zmyslanie.

54. Trestny zdkon v § 236 uvadza postih za obmedzovanie slobody vyznania. Podla
predmetného ustanovenia sa ten, kto nasilim, hrozbou nésilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy
(a) nuti iného na ucast’ na ndbozenskom ukone, (b) zdrzuje iného bez opravnenia od takejto
ucasti alebo (c) inému v uzivani slobody vyznania inak bréani, potresce odnatim slobody v
dizke do jedného roka.

55. Pravne zabezpecenie nabozenskej slobody deti naSlo odraz aj v zédkone o slobode
nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti a samotna realizacia
nabozenskej slobody v dneSnych demokratickych pomeroch nevyvolava v Slovenskej
republike osobitné politické alebo pravne problémy.

56. V suvislosti s pravami dietata ma osobitny vyznam tiez pravne zabezpecenie slobody
dietat’a, pripadne jeho rodicov alebo zakonnych zastupcov na nabozensku vychovu dietat’a.
Opravnenie rodiov, resp. inych zdkonnych zéastupcov rozhodovat' o nabozenskej vychove
dietata konci doviSenim pétnasteho roku zivota, kedy je diet’at'u priznané pravo rozhodovat’ o
tejto dolezitej otazke.

E. Sloboda zdruzovania a pokojného zhromazl'ovania: ¢lanok 15

57. Sloboda zdruZovania a pokojného zhromaZzl'ovania je garantovand clankami 28 a 29
Ustavy Slovenskej republiky. Podmienky vykonu tychto prav su stanovené v zakone ¢.
83/1990 v zneni neskorSich zmien a doplnkov o zdruzovani ob¢anov a v zdkone ¢. 84/1990
Zb. v zneni neskorSich zmien a doplnkov o zhromazd’ovacom prave.

58. V zmysle platnej pravnej upravy sa maju obcania Slovenskej republiky pravo slobodne
zdruZovat’ v spolocenskych organizaciach, mozu zakladat’ spolky, zvdzy, hnutia, kluby a iné
obcCianske zdruzenia. Nikto nesmie byt nuteny k zdruzovaniu, k €lenstvu v zdruZeniach,
rovnako ako ani k ucasti na ich Cinnosti a kazdy moze zo zdruzenia slobodne vystupit.
Zdruzenie vznika registraciou a navrh na registraciu mézu podat’ najmenej traja obcania, z
ktorych aspont jeden musi byt star§i ako osemnést’ rokov. Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze
prislusna legislativa Slovenskej republiky umoziiuje detom aktivizovat sa v roznych
umeleckych, kulturnych, zaujmovych ¢innostiach.

59. Pokial' ide o realizdciu zhromazl'ovacieho prava, jeho aktivnhu formu (t.j. zvolat
zhromazdenie) moze realizovat’ iba obcan Slovenskej republiky star$i ako osemnast’ rokov
alebo slovenska pravnickd osoba alebo skupina osob. Pravo ucasti na zorganizovanom
zhromazdeni prindlezi aj detom.

F. Povinnost’ §tatov robit’ potrebné zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na
ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo duSevnym nasilim, urdZanim alebo
zneuzivanim, vcitane sexudlneho zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym
zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked’ st v starostlivosti jedného
alebo oboch rodi¢ov, zdkonnych zastupcov alebo akychkol'vek inych osdb starajucich sa o
diet’a (¢lanok 19)
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60. Trestné pravo hmotné Slovenskej republiky obsahuje viacero Specialnych institatov, ktoré
chrania deti pred akymkol'vek telesnym alebo dusevnym nasilim, urdzanim alebo
zneuzivanim, vratane sexudlneho zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym
zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked’ su v starostlivosti jedného
alebo oboch rodicov, zdkonnych zastupcov alebo akychkol'vek inych osob starajucich sa o
diet’a.

61. Okrem sankcionovania trestnych ¢inov uvedenych v suvislosti s ¢lankom 3 Dohovoru
(¢lanky 18-21 vychodiskovej spravy) je v Trestnom zékone zakotvend skutkova podstata
trestného Cinu kupliarstva. Konanie pachatela uvedeného trestného Cinu spoc¢iva podla § 204
v tom, ze "iného zjednd, pohne alebo zvedie na vykonavanie prostiticie alebo koristi z
prostiticie vykonavanej inymi". Spoloc¢enska nebezpecnost’ konania sa zvysuje v pripade, ak
spacha taky ¢in "na osobe mladsej ako osemnast’ rokov" (odsek 3 pism. c) alebo "na osobe
mladsej ako pitnast’ rokov" (odsek 4 pism. a).

62. Dal3iu skupinu predstavuji trestné ¢iny, pri ktorych je objektom pravo Zeny na slobodné
rozhodovanie vo veciach pohlavnych vztahov a Specialne ustanovenia, ktoré chrania neruseny
mravny a telesny vyvoj osob mladsich ako osemnast’ rokov. Kvalifikované skutkové podstaty
trestnych ¢inov, ktoré predstavuji podstatne vysSi stupent nebezpe€nosti konania pre
spolo¢nost’ obsahuju sprisnené sankcie v pripadoch, ked’ je objektom utoku pachatela dieta.
Jedna sa najmi o trestné Ciny zndsilnenia podla § 241 Trestného zdkona v pripade, ze
pachatel’ "spacha taky ¢in na zene mladsej ako pétnést’ rokov" (ods. 2 pism. B), pohlavného
zneuzivania podla § 242 a §243 Trestného zékona, ako aj trestného ¢inu obchodovania so
zenami podla § 246 Trestného zakona v pripade, "ak spéacha taky ¢in na Zene mladsej ako
osemnast’ rokov" (ods. 2 pism. b).

G. Ochrana dietata pred vSetkymi formami sexualneho vykoristovania a sexudalneho
zneuzivania (¢lanok 34)
63. Slovenska justicna prax nepouziva pojem "sexualne vykoristovanie deti". Ustanoveniami
Trestného zakona, ktoré mozu byt subsumované pod tento vSeobecny pojem s "pohlavné
zneuzivanie" (§ 242 a 243 Trestného zdkona) a "ohrozovanie mravnej vychovy mladeze" (§
217 Trestného zdkona).

64. Novelizaciami predpisov trestného prava hmotného po roku 1990 bola ochrana proti
trestnej Cinnosti, spocivajucej v sexudlnom vykoristovani a sexudlnom zneuzivani,
zvyraznena najmd doplnenim skutkovej podstaty o znaky organizovania a koristenia z
prostitucie a ustanovenim o prisnejSich sankcidch. Jednd sa najmd o trestny ¢in kupliarstva
podla § 204 a trestny ¢in ohrozovania mravnosti podla § 205 spocivajici v uvadzani do
obehu, rozSirovani, verejnom spristupfiovani, vyrobe alebo dovoze pisomnych
pornografickych diel, nosiCov zvuku alebo obrazu, zobrazeni alebo inych predmetov
ohrozujucich mravnost’, ktoré okrem in¢ho zobrazuji sexudlny styk s dietatom. Rovnako
trestnym je aj ponukanie, prenechdvanie alebo spristupnenie takychto predmetov osobe
mladSej ako osemnast’” rokov. Ustanovenie § 246 Trestného zdkona, ktoré vymedzuje
skutkovu podstatu trestného ¢inu obchodovania so Zenami je reakciou na zavazky, ktoré pre
Slovensku republiku vyplyvaji z medzinarodnych zmlav o potlacani obchodu so Zenami.
Konanie pachatela spociva v zldkani, najati alebo preprave Zeny do cudziny v imysle, aby sa
tam pouzila na pohlavny styk s inym. PrisnejSia sankcia hrozi pachatelovi v pripade, Ze
spacha takyto ¢in na zene mladSej ako osemnast’ rokov.
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65. Pripady pohlavného zneuzivania deti podla § 242 a 243 Trestného zdkona sa vyskytuju
pomerne Casto, jedna sa radovo o stovky pripadov. Na druhej strane sexualne zneuzivanie deti
pre komercné ucely, t.j. vyroba a Sirenie tzv. detskej pornografie je v Slovenskej republike
pomerne zriedkavy jav. Od roku 1992 boli podl'a udajov Prezidia policajného zboru odhalené
a sudne realizované len Styri pripady. Neznamena to vSak podcenovanie tejto problematiky,
nakol’ko sa jedna o latentnt kriminalitu a skutocny pocet pripadov moze byt ovel'a vyssi.

66. Aj s ohl'adom na tto skuto¢nost’ sa v novej organizacnej Strukture Prezidia Policajného
zboru Slovenskej republiky, ktord nadobudol platnost’ 1. februdra 1997, zriadilo osobitné
pracovisko, ktoré sa zaobera Specialne trestnymi ¢inmi pachanymi mlédezou alebo na mladezi
a v ramci toho aj problematikou sexualneho zneuzivania deti na komer¢né ucely. Toto
pracovisko je sucastou Oddelenia nasilnej kriminality Spravy krimindlnej policie Prezidia
Policajného zboru. Jeho ulohou je o.i. vedenie prislusnej Statistiky a bude mat’ k dispozicii
informdcie o pocte odhalenych, spachanych a objasnenych trestnych ¢inov tohto charakteru v
Slovenskej republike. Pre moZznli vymenu policajne relevantnych informécii mozno vyuzit
Nérodnu ustrediiu INTERPOLu.

H. Opatrenia na zabranenie unosu deti, predavaniu deti a obchodovaniu s nimi (¢lanok 35)

67. Pravny poriadok Slovenskej republiky poskytuje u¢innt ochranu proti inosom, predaju a
obchodovaniu s detmi. Okrem vyssie uvedeného ustanovenia § 246 Trestného zakona, trestné
pravo hmotné obsahuje Specialne ustanovenia o trestnom c¢ine tinosu podla § 216 Trestného
zékona a trestnom ¢ine obchodovania s detmi podl'a § 216a Trestného zakona. Ustanovenie §
216 Trestného zakona kvalifikuje ako trestny ¢in inosu konanie, spocivajuce v odnati dietata
alebo osoby postihnutej dusevnou poruchou alebo nedostatocne duSevne vyvinutej z
opatrovania toho, kto mé& podla zdkona alebo Uradného rozhodnutia povinnost’ sa o nich
starat’. Ako trestny ¢in obchodovania s detmi kvalifikuje § 216a Trestného zakona konanie
toho, "kto za odmenu zveri diet'a do moci iného za ucelom adopcie, vyuzivania detskej prace
alebo za inym uc¢elom".

I. Ochrana stikromia: ¢lanok 16

68. Pravo na ochranu stukromného zivota, listového tajomstva, na cCest a povest je
garantované Ustavou Slovenskej republiky (¢lanky 16, 19, 21), ktorymi je zarudena
nedotknutel'nost’ osoby a jej stikromia. Kazdy, a teda aj dieta, ma pravo na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota, rovnako ako aj pravo na
zachovanie l'udskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena". Za
poruSovanie uvedenych prav, ktoré mozno obmedzit’ len v zdkonom stanovenych pripadoch,
urcuje Trestny zakon primerané sadzby.

J. Zakaz mucenia, nel'udského ¢i poniZzujliceho zaobchadzania alebo trestania diet’ata: ¢lanok
37 (a)

69. Z ¢lanku 16 ods. 2 Ustavy vyplyva, Ze nikoho nemozno muéit’ ani podrobit krutému,
nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu. So zretelom na deti treba
povedat’, Ze toto pravo v naSich podmienkach bolo vzdy respektované.

V. RODINNE PROSTREDIE A NAHRADNA STAROSTLIVOST
A. Zodpovednost’ rodi¢ov za vychovu diet’ata, ich prava a povinnosti: ¢lanky 5 a 18

70. Podl'a pravnej upravy obsiahnutej v Zakone o rodine otec a matka maju voci spolo¢nym
det'om rovnaké pravne postavenie bez ohl'adu na to, ¢i st alebo nie st manzelmi.
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71. Uvedeny pravny akt teda prizndva rodiCovské prava a povinnosti zdsadne obidvom
rodi¢om, ktorych prava a povinnosti su vymedzené tak, aby sa ich realizdciou zabezpecila
riadna vychova a vyziva dietata. Vychddzajic z platnej pravnej Upravy sa jedna
predovSetkym o pravo a povinnost’ vychovavat’ dieta, vyzivovat’ a zastupovat’ ho, rovnako
ako aj spravovat’ jeho majetok.

72. Systematické usporiadanie rodi¢ovskych prav a povinnosti v Zakone o rodine naznacuje,
ze zékonodarca venuje vychove dietat’a prioritni pozornost. Pravo rodi¢ov vychovavat’ svoje
dieta a pravo dietat’a na rodi¢ovsku vychovu povazuje za ich zédkladné osobné prava. Z toho
potom vyplyva, Ze tretie osoby ani spolo¢nost’ nesmu zasahovat’ do pravneho vztahu rodica a
dietat’a, avSak za podmienky, Ze rodi¢ riadne vykonava svoje prava a povinnosti. Pokial’ sa
teda rodi¢ dobre stard o diet’a, nesmie Stat prava alebo povinnosti rodi¢ov obmedzovat’ alebo
rodicov, resp. deti pozbavit’ ich prav.

B. Oddelenie od rodic¢ov: ¢lanok 9

73. Podla platnej pravnej Gpravy organy Statu moézu zasiahnut' do rodi¢ovského pravneho
vzt'ahu vynimocne, a to v pripadoch, ak su splnené zakonom ustanovené podmienky. V tomto
kontexte treba poukézat’ predovietkym na Gpravu obsiahnutt v &lanku 41, odsek 4 Ustavy SR,
kde sa, v stlade s Dohovorom o pravach dietat’a, vyslovne ustanovuje, Ze starostlivost’ o deti
a ich vychova je pravom rodiov a deti maju pravo na rodi¢ovsklil vychovu a starostlivost'.
Podrla platnej vnutrostatnej pravnej ipravy mozno prava rodicov obmedzit’ a maloleté deti od
rodi¢ov odlucit’ proti ich voli iba rozhodnutim sidu na zdklade zakona. Takéto oddelenie
modze byt nevyhnutné, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbdvanie dietata rodi¢mi alebo ak
rodicia ziju oddelenie a treba rozhodnit’ o mieste pobytu dietat’a. Aj za takejto situdcie vSak
Dohovor predpokladé, ze zmluvné Staty uznavaju pravo dietat’a oddelen¢ho od jedného alebo
obidvoch rodicov udrziavat osobné kontakty s oboma rodi¢mi. Opak sa pripusta iba v
pripade, ak by to bolo v rozpore so zdujmami diet’at’a.

C. Zjednotenie rodiny: ¢lanok 10

74. Podmienky vstupu a pobytu cudzincov na tizemi Slovenskej republiky ustanovuje zékon
NR SR ¢. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na tzemi Slovenskej republiky. Podl'a platnej
pravnej Upravy sa cudzincom rozumie kazdy, kto podl'a zakonov Slovenskej republiky nie je
jej obcanom. Cudzinec smie vstupit’ na Gzemie Slovenskej republiky a zdrZiavat’ sa na iom
len s platnym cestovnym dokladom opatrenym vizom Slovenskej republiky, ak medzinarodna
zmluva, ktorou je Slovenska republika viazand, neustanovuje inak. Vizum sa nevyzaduje, ak
tak ur¢i vlada Slovenskej republiky.

75. Cudzincovi sa mdze na uzemi Slovenskej republiky povolit’ kratkodoby, dlhodoby alebo
trvaly pobyt. Cudzinec je opravneny zdrziavat’ sa kratkodobo na uzemi Slovenskej republiky
po dobu urcenu vizom alebo vladou Slovenskej republiky alebo medzinarodnou zmluvou,
ktorou je Slovenské republika viazana. Kratkodoby pobyt sa povol'uje najdlhSie na 180 dni.
Cudzinec je opravneny zdrziavat’ sa dlhodobo na uzemi Slovenskej republiky po dobu uréenu
v povoleni na dlhodoby pobyt. DlIhodoby pobyt sa povol'uje na dobu potrebnu na dosiahnutie
jeho ucelu, najdlhsie vSak na dobu jedného roka. Tato doba sa moze, na ziadost’ cudzinca,
predlzovat, najdlhSie vSak vzdy na jeden rok. Cudzinec je opravneny zdrziavat’ sa trvalo na
uzemi Slovenskej republiky na zéklade povolenia na trvaly pobyt. Povolenie mozno udelit’ na
ucely zltcenia rodiny, ak manZzel cudzinca alebo jeho nezaopatrené dieta mladSie ako 18
rokov st Statnymi obCanmi Slovenskej republiky a maju trvaly pobyt na uzemi Slovenskej
republiky alebo ak je to odovodnené zahrani¢nopolitickymi zaujmami Slovenskej republiky.
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76. Ziadost' o vydanie povolenia na dlhodoby alebo trvaly pobyt na tzemi Slovenske;
republiky poddva cudzinec v zahrani¢i na slovenskej diplomatickej misii alebo na
konzularnom urade. K tejto ziadosti je cudzinec povinny na poziadanie predlozit doklady
potvrdzujice ucel pobytu, zabezpeCenie prostriedkov na pobyt, zabezpeCenie ubytovania a
doklady potvrdzujice skutocnost’, Ze sa v zahrani¢i alebo na tizemi Slovenskej republiky
nedopustil konania, ktoré je podl'a zakonov Slovenskej republiky imyselnym tretsnym ¢inom,
ako aj to, ze netrpi nakazlivou chorobou, ktorej Sirenie je trestné podl'a zékona.

77. O ziadosti cudzinca o povolenie na dlhodoby alebo trvaly pobyt rozhodne prislusny
policajny utvar do 60 dni odo diia podania Ziadosti. Ak policajny utvar ziadosti vyhovie, udeli
slovenskd diplomatickd misia alebo konzuldrny turad cudzincovi zdrziavajuicemu sa v
zahrani¢i vizum. Policajny utvar vyda cudzincovi po jeho prichode na uzemie Slovenskej
republiky preukaz - povolenie na pobyt pre cudzinca.

78. Preukaz na pobyt sa nevydava cudzincovi mladSiemu ako 15 rokov. V zmysle § 26 zdkona
NR SR ¢. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na tizemi Slovenskej republiky je ustanovené, ze
spdsobilost’ na pravne tkony podla tohto zdkona ma cudzinec starsi ako 15 rokov, ak nebol
pravoplatnym rozhodnutim stidu pozbaveny sposobilosti na pravne tkony alebo mu nebola
pravoplatnym rozhodnutim sidu spdsobilost’ na prdvne ukony obmedzend. Za cudzinca
mlads$ieho ako 15 rokov kona zédkonny zastupca.

79. Podl'a zdkona €. 216/1991 Zb. o cestovnych dokladoch a cestovani do zahranicia, oban
Slovenskej republiky s platnym slovenskym cestovnym dokladom, méa pravo slobodne
vycestovat’ do zahrani¢ia a pravo na slobodny navrat do Slovenskej republiky. Ziadost' o
vydanie cestovného dokladu podéava obcan starsi ako 15 rokov, ak nie je plnolety, pripoji ku
ziadosti pisomny sthlas zdkonného zastupcu s jeho overenym podpisom. Sthlas zakonného
zastupcu mozno nahradit’ rozhodnutim sudu. Za obfana mladSieho ako 15 rokov podava
ziadost’ zdkonny zéstupca. Ak mé s rodicom cestovat’ obcan mladsi ako 15 rokov a nema
vlastny cestovny doklad, zapiSe sa na Ziadost’ rodi¢a do jeho cestovného dokladu. Ak bol
malolety mladsi ako 15 rokov na zéklade rozhodnutia prislusného organu zvereny do vychovy
jedného rodica, zapiSe sa do cestovného dokladu druhého rodi¢a po predlozeni overeného
pisomného suhlasu so zapisanim malolet¢ho do cestovného dokladu a s vycestovanim
maloletého do zahraniéia toho rodi¢a, ktorému bol tento malolety zvereny do vychovy.

D. Starostlivost’ o diet’a, ktoré Zije iba s jednym z rodicov: ¢lanok 27 odsek 4

80. V naSej spolocenskej praxi prevazuju pripady, ked’ dieta zije len s jednym rodi¢om v
dosledku rozvodu manzelstva rodi¢ov alebo preto, Ze rodicia dietata neziji spolu. Podl'a
platnej pravnej upravy sud v rozhodnuti, ktorym rozvadza manZelstvo rodicov maloletého
dietat’a upravi ich prava a povinnosti k dietatu pre ¢as po rozvode, najmi ur¢i, komu dieta
zveri do vychovy a ako ma kazdy z rodiCov prispievat na jeho vyzivu. Rozhodnutie sidu o
uprave prav a povinnosti rodicov k maloletému dietat'u pre ¢as po rozvode mozno nahradit’
dohodou rodicov, ktora vSak k svojej platnosti vyzaduje schvalenie sudu.

81. Z uvedeného vyplyva, ze zverenie dietat’a do vychovy len jedného z rodicov predpoklada
vZzdy sudne rozhodnutie alebo dohodu rodicov schvalent sidom. V takomto pripade je druhy
rodi¢ vyluceny z bezprostredného vychovného vplyvu na dieta, a tym ma zloZitej$iu situdciu
pri vykone svojich rodicovskych prav.

82. Zékon o rodine predpoklada, ze rodi¢ia sa sami dohodnt, ako sa bude rodic, ktory nema
dieta vo vlastnej starostlivosti, stykat s dietatom. Tato dohoda rodi¢ov nepotrebuje
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schvalenie sudu. Len v krajnych pripadoch, ak je to potrebné v zaujme zdravia dietat’a, std
styk rodica s dietatom, ktoré mu nebolo zverené do vychovy, obmedzi alebo ho zakaze.
Pokial’ teda nie je v zdujme samotného diet'ata obmedzenie alebo zékaz styku s rodi¢om, u
ktorého nezije, dieta ma pravo udrziavat’ s nim pravidelné osobné kontakty.

83. Pravny poriadok Slovenskej republiky na tseku trestného prava poskytuje pravnu ochranu
zdujmu a starostlivosti spolo¢nosti o rodinu, o vSestranny vyvoj deti, zaistenie ich vyzivy a
vychovy v ustanoveniach Siestej hlavy osobitnej Casti Trestného zdkona (§ 212 - trestny ¢in
opustenia diet’at’a, § 213 -trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy).

84. Zaujem Statu na tom, aby bola vyzivovacia povinnost’ dodatocne splnena a bol dosiahnuty
ucel, ktory je sledovany ustanovenim § 213 Trestného zdkona vyjadruje osobitné ustanovenie
o ucinnej latosti podla § 214 Trestného zdkona, podla ktorého: "Trestnost zanedbania
povinnej vyzivy (§ 213) zanika, ak trestny ¢in nemal trvalo nepriaznivé nasledky a pachatel’
svoju povinnost’ dodato¢ne splnil skor, nez sa stid odobral na zavere¢nu poradu."

85. V zmysle ¢lanku 2 ods. 1 a 2 Dohovoru posobi v Slovenskej republike Centrum pre
medzinarodno-pravnu ochranu deti a mladeze ako prijimajuci a odosielajlici organ vo veciach
vymahania vyzivného vo vztahu k cudzine.

86. Centrum sa pri svojej praci riadi medzinarodnymi mnohostrannymi dohovormi a 37
bilateralnymi zmluvami, ktoré podrobne upravuji spdsob uzndvania a vykonu rozhodnuti v
cudzine. Na zaklade ziadosti navrhovatela Centrum poskytne pravne poradenstvo, vratane
pokynov k zaobstaraniu nalezitych dokladov a nasledného vykonu rozhodnuti v cudzine.

87. Spolupraca Centra s partnerskymi prijimajicimi a odosielajiicimi orgdnmi v cudzine je na
dobrej urovni, az na jej neefektivnost’ v Statoch strednej a vychodnej Europy, odkial sa, z
dovodu ich zlozitej ekonomickej situdcie a v nadviznosti na systém platobnych zmlav, neda
transferovat’ vyzivné. Za rok 1995 Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti
transferovalo vyzivné v celkovej vyske 4,350.000 Sk. V roku 1996 vymahalo vyZivné vo viac
ako 2.900 pripadoch a transferovalo vyzivné v celkovej vyske 6,638.976 Sk.

E. Diet’a docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia: ¢lanok 20

88. NajzdvaznejSim zdsahom do vztahu medzi rodiémi a detmi je odnatie dietata z
rodicovskej starostlivosti a jeho umiestnenie do ndhradného vychovného prostredia. Je
nesporné, ze uloha ochrafiovat zaujmy a napliiat’ prava dietata je v prvom rade vecou
obidvoch rodicov. Po zlyhani rodiny v tejto oblasti vSak preberd uvedent ulohu §tat.

89. Zakon o rodine a zdkon o Stitnej sprave socidlneho zabezpefenia vymedzuji rozsah
¢innosti miestnej Statnej spravy pri ochrane prav a zaujmov maloletych deti. Socialno-pravna
ochrana vykonavana socidlnymi pracovnikmi a kuratormi zahtia:

1. vychovnu, poradensku a vyhl'addvaciu ¢innost’,
uloZenie vychovnych opatreni,
pomoc detom v naliehavych pripadoch,

umiestnenie deti do ndhradnej rodinne;j starostlivosti,

o  w N

zastupovanie deti pred suidom.
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90. Vychovnd, poradenska a vyhladévacia ¢innost ma vyrazne preventivny charakter a
poskytuje sa rodindm, ktoré poziadaji o pomoc pri rieseni ich rodinnych a socidlnych
problémov.

91. Ulozenim vychovnych opatreni sa S$tat usiluje o odstrdnenie pri¢in a dosledkov
zanedbavania povinnosti rodi¢ov alebo 0sob, ktorym bolo diet’a zverené do vychovy. V menej
zavaznych pripadoch mozno ulozit malolettmu a jeho rodi¢om napomenutie. Kedze
vychovné nedostatky maja rozne priciny, je dolezit¢ dbat’ na to, aby napomenutie bolo
primerané povahe vychovného nedostatku a aby bolo ulozené vhodnym spdsobom. Pri
zéavaznejSich vychovnych nedostatkoch mozno ulozit’ dohlad. Ide o pravidelné sledovanie
dietata v rodine, ktorym sa ma predist d’alSim vychovnym nedostatkom a odstranit
existujuce. Ak sa doh'adom nedosiahne zlepSenie vychovného prostredia v rodine, opraviuje
to socialneho pracovnika prijat’ v zaujme diet'at’a prisnejSie opatrenia. takym je napr. navrh na
nariadenie ustavnej vychovy dietata suidom. Sud moéze nariadit’ ustavni vychovu, ak je
vychova dietata vazne ohrozena alebo vézne narusend a iné vychovné opatrenia neviedli k
naprave. V pripade, ze vychovné opatrenia nepredchadzali, sid moéze nariadit Ustavnu
vychovu, ak je to v zaujme malolet¢tho nevyhnutné. Je to hlavne vtedy, ked zlyhala
vyhladavacia ¢innost. V roku 1993 obvodné trady rozhodli o napomenuti v 1.101 pripadoch,
o dohl'ade v 969 pripadoch a o obmedzeni v 209 pripadoch. Celkove je sledovanych takmer
11 tisic deti. Socidlni pracovnici a kuratori vykonali viac ako 32 tisic pohovorov s rodi¢mi a
ich detmi. Vypracovali a podali 967 navrhov na nariadenie ustavnej vychovy, ¢o je o 31
menej ako v predchadzajicom roku.

92. Zékon umoziluje, aby vo vynimo¢nych pripadoch mohol obvodny trad urobit’ aj také
opatrenia, o ktorych ma pravo inak rozhodnut’ len sud. Takato situdcia nastava vtedy, ked’ sa
dieta napr. v dosledku umrtia rodicov ocitlo bez akejkol'vek starostlivosti alebo ak je jeho
zivot a zdravie tak vazne ohrozené, Ze uprava pomerov dietata neznesie odklad. V
naliehavych pripadoch sa poskytuje na tizemi SR pomoc vSetkym detom bez ohl'adu na ich
Statnu prisluSnost’. Okamzité umiestnenie dietata do nahradnej vychovy je predbeznym
rozhodnutim, ktoré socidlne oddelenie bezodkladne oznami stdu a ktoré plati len do
vynesenia pravoplatného rozsudku. Takyto postup je jednym z najvaznejSich zasahov
spolo¢nosti do prav a povinnosti rodi¢ov, preto sa pouziva len v naliehavych pripadoch.

93. Institacie, ktoré poskytuji detom nahradnu starostlivost, sa v poslednych rokoch coraz
pruznejsie prispdsobuju skuto€nym potrebam ochrany zaujmov deti. V sucasnosti uz existuja
aj zariadenia socidlnej starostlivosti pre prechodné rieSenie krizovej situacie rodin a deti. Na
Slovensku je 22 stanic opatrovatel'skej sluzby pre deti s priemernou kapacitou 14 16zok. V
roku 1995 tu naSlo doCasny domov az 624 deti. V tychto zariadeniach sa poskytuje
opatrovatel'skd sluzba detom vo veku od 3 do 15 rokov. Na Slovensku je aj 21 domovov pre
matky s detmi, kde bolo umiestnenych 317 deti a 4 zariadenia pre deti s poruchami spravania
sa, kde sa vystriedalo 247 deti. Domovy pre matky s det'mi poskytuji ubytovanie, vychovna
starostlivost’ a poradenské sluzby osamelym matkdm s malymi detmi a osamelym tehotnym
zenam, ktoré sa ocitli v tazkej Zivotnej situdcii. Pobyt deti a matiek v zariadeniach tohto typu
trva od niekol’ko dni do niekol’kych mesiacov.

94. Posudit’ vaznost’ dovodov, ako aj vydat’ néasledné rozhodnutie o tom, ze dieta nemoze
nad’alej vyrastat’ vo svojej vlastnej rodine, je opravneny vylu¢ne sud. Je to vazny zdsah do
rodicovskych prav, a preto je ddlezité, aby vSetci Gcastnici sidneho konania podavali ¢o
najobjektivnejsie spravy o rodinnych pomeroch dietat’a. Osobitnu ulohu tu zohravaji socidlni
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pracovnici miestnej Statnej spravy, ktori navrhuji aj formu nahradnej rodinnej starostlivosti.
Zakon jej dava jednoznacne prednost’ pred umiestnenim diet'ata do tistavnej vychovy.

95. Nahradna rodinna starostlivost’ sa realizuje viacerymi formami:

1. osvojenim dietat’a,

2. zverenim dietata do pestinskej starostlivosti, ktora sa realizuje vo dvoch formach, a
to:

o individudlna pestunska starostlivost, vykonavana v beznom rodinnom
prostredi a

o Skupinova pestunska starostlivost’, vykonavana v zvlastnych zariadeniach pre
vykon pestunskej starostlivosti alebo v SOS dedinkach,

3. zverenim dietat’a do vychovy iné¢ho obc¢ana ako rodica,

4. opatrovnictvom nad maloletym diet’atom.

96. Osvojenie ma medzi formami ndhradnej rodinnej starostlivosti osobitné postavenie,
pretoze nim vznika umely rodicovsky vztah. Ostatné formy nahradzuju len vykon niektorych
rodicovskych prév, pricom pévodnym rodi¢om zostava tiez povinnost’ prispievat’ na vyzivu
dietata. V priebehu roka 1993 bolo do starostlivosti buducich osvojitelov umiestnenych 275
deti.

97. O zvereni do pestinskej starostlivosti alebo opatrovnictva sud rozhoduje vtedy, ked’ je
zrejmé, ze dovody, pre ktoré bolo dieta vynaté z povodnej rodiny, budi pravdepodobne
dlhodobé. Podmienky pre tieto formy nahradnej rodinnej starostlivosti vymedzuje samostatny
zakon o pestlinske;j starostlivosti. Osobitost’ou tychto foriem je, Ze ich materidlne zabezpecuje
Stat. Dietat'u patri prispevok na thradu jeho potrieb vo vyske sumy potrebnej na vyzivu a
ostatné¢ zakladné osobné potreby v zmysle zdkona o Zivotnom minime. Pestinovi a
opatrovnikovi patri za kazdé zverené dieta odmena vo vyske 1/2 tejto sumy pre dospelu
osobu. V pestunskej a opatrovnickej starostlivosti bolo na konci roka 1993 viac ako 2300 deti
v 1765 rodinach. Pestinmi a opatrovnikmi sa v 80 % stdvaju stari rodicia a ini pribuzni deti,
ostatnych 20 % pestinov su ludia bez pribuzenskych vztahov k detom. Pestinska
starostlivost’ sa vykonava aj v osobitnych zariadeniach. V 15 zariadeniach je umiestnenych 92
deti so svojimi pestunmi. Povinnostou okresnych, obvodnych a miestnych turadov je
pravidelne monitorovat’ uroven starostlivosti o deti v ndhradnych rodindch. Rodindm, ktoré
maju s detmi problémy, su k dispozicii centra poradensko-psychologickych sluzieb,
pedagogicko? psychologické poradne a detské zdravotné strediska.

98. Pestunska starostlivost’ ako forma néhradnej rodinnej starostlivosti si zasluhuje osobitnu
pozornost’, pretoze deti, ktoré sa z roznych dévodov ocitaji v ustavnej vychove a nemozu byt
osvojené, dostavaju Sancu ziskat’ trvalé a harmonické rodinné zazemie.

99. V roku 1995 bolo umiestnenych 1142 deti do rodin buducich osvojitelov alebo do
starostlivosti inych obc¢anov ako rodiCov. 1078 deti bolo umiestnenych do ustavnej a
ochrannej vychovy. Kym novych navrhov na nariadenie ustavnej vychovy bolo
vypracovanych 967, ndvrhov na zruSenie tstavnej vychovy bolo len 159. Mélo, resp. vobec sa
nepracuje s rodinou na usporiadani jej pomerov tak, aby sa diet'a mohlo vratit’ spat’ do rodiny.
Nie je vybraty a pripraveny dostatocny pocet pestunskych rodin, ktory by umoznoval
umiestnenie deti do nahradnej rodinnej starostlivosti priamo bez medzistupiia, ktorym je
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pobyt v Gstavnom zariadeni. Vykon pestunskej starostlivosti nie je dostatocne stimulovany.
Umiestnenie dietata do ustavu ma vplyv na psychicky a duSevny vyvoj dietata a
poznamendava ho ¢asto na cely zZivot. DIhodoby pobyt v Gistavnom zariadeni sti¢asne znamena,
ze mlady c¢lovek nie je pripraveny na svoju budtcu rodicovsku rolu a preto v nej Casto aj
zlyhava.

F. Osvojenie: ¢lanok 21

100. V systéme nahradnej vychovy patri primarne miesto osvojeniu, ktoré¢ sa povazuje za
najvhodnejsi pravny prostriedok zabezpecenia vychovy deti v inej nez vlastnej rodine. Podl’a
Zakona o rodine osvojenim vznikd medzi osvojitefom a osvojencom taky pomer, aky je
medzi rodi¢mi a det'mi, a medzi osvojencom a pribuznymi osvojitel'a pomer pribuzensky.

101. Zakon o rodine pozn4 dva druhy osvojenia: osvojenie (nazyva sa tiez jednoduché
osvojenie) a nezruSitelné osvojenie. Pri obidvoch druhoch ide o tzv. Gplné osvojenie, t.j.
pravne zanikaju Gplné vztahy osvojenca k povodnej rodine a osvojenec sa pravne zacleniuje
do rodiny osvojitel'a. Rozdiely medzi obidvoma druhmi osvojenia spocivaju predovsetkym v
moznosti ich dodato¢ného zrusenia, v spdsobe zapisu osvojitelov do matriky narodenych - pri
nezrusSitelnom osvojeni sa osvojitel' zapisuje v matrike miesto rodi¢a osvojenca. O osvojeni
rozhoduje vzdy std v osobitnom konani.

102. Naznacend koncepcia vnutrostatnej pravnej Upravy osvojenia v Slovenskej republike
sved¢i o jej sulade s poziadavkami Dohovoru o pravach dietata vyjadrenymi v ¢lankoch 20 a
21 predmetného medzinarodného dohovoru.

103. V zaujme ochrany maloletych deti sa vSak Ziada koordinovat’ a legislativne upravit’
postup pri osvojeni slovenskych deti do zahrani¢ia. V doésledku spolocenskych zmien, ku
ktorym doSlo v naSej krajine sa totiz zvySuje zaujem cudzich Statnych prislusnikov o
osvojenie naSich deti. Pravne Gvahy de lege ferenda prezentované v tejto oblasti sa orientuju
dvomi smermi.

104. Aby sa zamedzilo pripadnému zneuZivaniu ¢i obchodovaniu s detmi, je potrebné
vzniknutl situaciu ¢o najrychlejsSie riesit’ prijatim osobitného zakona, pricom:
1. uvedeny zédkon by mal vychadzat’ zo zakladnej idey, Zze poradenskd, pomocnu a
sprostredkovatel'skli ¢innost’ suvisiacu s osvojenim mozu uskutocniovat’ len prislusné
Statne organy alebo organy nimi poverené,

2. v suvislosti s aplikaciou zasad upravenych v ¢lanku 20 pismena b) az d) Dohovoru o
pravach dietata je potrebné presne stanovit podmienky umozilujice osvojenie
slovenskych deti do zahranicia vtedy, ak nemoZzno pre ne zabezpecit zodpovedajiicu
starostlivost’ a vychovu v nasich podmienkach.

105. Na zaklade vyssie uvedeného je potrebné zvazit pristipenie Slovenskej republiky K
Dohovoru o ochrane deti a spolupraci pri medzistatnych osvojeniach a nasledné vypracovanie
stvisiaceho vnutrostatneho zakona. Podla mienky Ministerstva spravodlivosti SR je vSak
zémer vypracovat’ zakon o medziStatnych osvojeniach polemicky. Uznesenim vlady SR ¢islo
238 zo diia 11. aprila 1995 bola vytvorena pracovna skupina na plnenie tloh vyplyvajacich zo
Zasad postupu pri pristipeni SR k Dohovoru o obc¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych unosov deti a Dohovoru o ochrane deti a spolupraci pri medzistatnych
osvojeniach, ktord dostala za tUlohu vypracovat vykonavaci zdkon k Dohovoru o
medziStatnych osvojeniach. Tento zdkon by mal, samozrejme, pokryvat’ iba situdcie vo
vzt'ahu ku zmluvnym stranam tohto dohovoru. Uvedené postacuje, pretoze iba dohovor, ako
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medzinarodnopravny inStrument, poskytuje dostatocné poistky a kontrolny mechanizmus
potrebny pre adekvatnu realizdciu osvojenia dietata do cudziny. Prijatie vnutroStatneho
"vSeobecného" zdkona o medzistatnom osvojeni sa z tohto hl'adiska nepovazuje za ziadlce, a
ani ucelné a preto sa v stiCasnej dobe zvazuje nevyhnutnost’, resp. potreba jeho vypracovania.

G. Opatrenia na ochranu deti pred akymkol'vek telesnym alebo dusevnym nasilim, urdzanim
alebo zneuzivanim a opatrenia pre ich zotavenie a reintegraciu: ¢lanok 19 a 39

106. V ramci ochrany deti pred akymkol'vek telesnym alebo dusevnym nésilim, urdzanim
alebo zneuzivanim obvodné turady spolupracuju so Specializovanymi poradenskymi centrami.
Tato Cinnost’ kladie vysoké naroky na odborni zdatnost’ pracovnikov, pretoze vyzaduje
individudlny pristup ku kazdému klientovi. Osobitny charakter ma vyhl'addvacia ¢innost'.
Vyzaduje velmi uzku spolupracu socidlnych pracovnikov s ucitelmi, detskymi lekarmi,
policiou a obcanmi. Jej cielom je Co najskor identifikovat’ tie rodiny, v ktorych si rodicia
riadne neplnia voci detom svoje povinnosti, prip. ohrozuju ¢i narusuju ich vychovu. V roku
1993 bolo registrovanych 9981 deti a mladistvych s poruchami spravania sa. Ulohou
socialneho pracovnika je vstipit do takejto rodiny a poradensko?vychovnym pdsobenim sa
usilovat’ o dosiahnutie pozitivnych zmien v Zivote rodiny v prospech diet’at’a.

VI. ZDRAVIE A STAROSTLIVOST O DIETA
A. Prirodzené pravo dietat’a na Zivot a rozvoj: ¢lanok 6

107. Povinnost’ vyplyvajica z Clanku 6 Dohovoru pre oblast’ zdravotnej a socidlnej
starostlivosti o dieta je vo vieobecnej forme garantovana Ustavou SR, ktora ustanovuje, Ze
"Kazdy mé pravo na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia majii ob¢ania pravo
na bezplatnii zdravotnl starostlivost’ a na zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré
ustanovi zakon.".

B. Starostlivost’ o zdravotne postihnuté deti: ¢lanok 23

108. Podl'a zakona €. 543/1990 Zb. v zneni zakona €. 222/1996 Z.z. st opravnenymi na vykon
Statnej spravy na uUseku vedenia evidencie deti a mladistvych vyzadujucich pre svoje
zdravotné postihnutie komplexna koordinovanu starostlivost, ako aj samotnou koordinaciou
tejto starostlivosti, okresné trady ako prvostupnové organy miestnej Statnej spravy.

109. Platné pravna Gprava v oblasti socidlneho zabezpecenia upravujica postavenie zdravotne
postihnutého dietata je v sulade s pravami a poziadavkami ustanovenymi v Dohovore o
pravach dietata. Nezohl'adiuje vSak vSetky okolnosti, smerujuce k naplneniu prava deti na
rovnopravne postavenie so zdravymi detmi spocivajuce v prave na plny a riadny zivot v
podmienkach zabezpecujucich dostojnost’, podporujucich sebadoveru a umoziujicich aktivnu
ucast’ dietat’a v spolo¢nosti. Rovnopravnemu postaveniu tejto skupiny deti brania bariéry v
architekture, v doprave, nedostatocné technické vybavenie domécnosti, zastarala Groven, resp.
nevybavenost’ ortopedickymi a kompenzaénymi pomockami, nerozvinuta troveit podpornych
sluzieb a pomoci rodinam s takto postihnutymi detmi a v neposlednej miere aj neadekvatny
vztah zdravej verejnosti, ktory tkvie v nizkej informovanosti o problematike a problémoch, s
ktorymi tito ob¢ania zapasia, ¢im sa u nich v nedostato¢nej miere prejavuje solidarita k nim.

110. V stcasnosti na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR vrcholi proces pripravy
zakladnych legislativnych noriem, tykajucich sa vytvarania Zivotnych podmienok pre
obCanov so zdravotnym postihnutim podl'a pésobnosti tohto ministerstva. Bol prijaty zakon o
zamestnanosti, ukoncuje sa priprava zakonov o socialnom poisteni, Statnej socialnej podpore a
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zékon o socidlnej pomoci. V rdmci tejto vSeobecnej legislativy bude komplexne rieSena
otazka zamestnavania a socialneho zabezpecenia uvedenej skupiny ob¢anov a ich rodin.

Socialna starostlivost’ o rodinu s diet'atom so zdravotnym postihnutim

111. Dohovor o pravach dietata zakotvuje aj potrebu zabezpeCit osobitnli starostlivost’ pre
dieta so zdravotnym postihnutim v pravnom systéme socialneho zabezpecenia a v rdéznych
formach spolocenskej pomoci.

112. Poskytovanie rodi¢ovského prispevku pre rodica, ktory sa osobne a riadne stara cely dent
o diet’a so zdravotnym postihnutim, je prediZené z troch na sedem rokov. Vyska rodi¢ovského
prispevku je rovnaka ako pri starostlivosti o zdravé dieta ? sumou 1470 Sk. Prispevok sa
poskytuje aj v pripade, ze dlhodobo t'azko zdravotne postihnuté diet'a navstevuje predskolské
zariadenie, najviac vSak $tyri hodiny denne.

113. Pravne Gpravy v poslednom obdobi smerovali k tomu, aby bola podporena rodina, ktora
sa stard o zdravotne postihnuté dieta aj po doviSeni siedmeho roku jeho veku. Kedze takéto
dieta vyZzaduje mimoriadnu starostlivost a celodenni pritomnost jedného z rodicov,
kompenzuje sa prispevkom pri starostlivosti o blizku osobu strata prijmu, ktort ma rodina z
dovodu, Ze niektory jej Clen, ktory by si za inych okolnosti zabezpe€oval prijem zarobkovou
¢innostou, nemoze pracovat. Okrem vysSie uvedené¢ho prvotného ucelu poskytovania
predmetného prispevku (tj. kompenzicia) je potrebné zdoraznit snahu zabezpecit
starostlivost’ 0 ob¢ana so zdravotnym postihnutim, teda aj o diet’a, v jeho rodinnom prostredi
a tak obcCanovi humanizovat’ Zivot. Prispevok sa poskytuje do vysky ddochodku, ktory je
jedinym zdrojom prijmu a je 1,15 nasobku zivotného minima pre dospelého obcCana ? t.j.
2.507 Sk. V pripade starostlivosti o dve, prip. viac 0sdb zdravotne postihnutych sa prispevok
zvysuje na 4.428 Sk. Zakladnou podmienkou poberania takéhoto prispevku je, Ze diet’a nie je
umiestnené v Specializovanom Ustavnom zariadeni. Za rodicov, ktori poberaju rodicovsky
prispevok alebo prispevok pri starostlivosti o blizku osobu, §tat plati prispevky na ich
dochodkové a zdravotné poistenie.

114. Ako kompenzacia za mimoriadne vydavky spojené so starostlivostou o dlhodobo t'azko
zdravotne postihnuté dieta sa rodicom poskytuje aj priplatok k pridavkom na deti (do 31.
augusta 1994 vo vyske 500 a 700 korun, pri¢om dieta nesmelo byt umiestnené v zariadeni s
celorocnou, ani s tyZdennou starostlivostou). Pravna Uprava od 1. septembra 1994 zvysila
sumy priplatkov na 600 a 1000 korun, pricom narok nezanika, ak je dieta umiestnené v
zariadeni s tyzdennym pobytom. Narok nezanika ani v pripade pobytu dietata v zariadeni s
celoroénym pobytom, ak je dovodom takéhoto pobytu lieCenie, povinna Skolska dochadzka
alebo priprava na povolanie.

115. Uvedena legislativna zmena ma podporit’ rehabilitaciu, vychovu a vzdelavanie zdravotne
postihnutych deti a spolupracu rodiny so Specializovanymi zdravotnickymi alebo Skolskymi
zariadeniami.

116. Zdravotné postihnutie dietata sa zohladiiuje aj pri posudzovani naroku rodiov na
pridavky na deti. Hranica prijmu pre narok na pridavky na deti sa zvySuje o sumu potrebnu na
zabezpecenie vyzivy a ostatnych zédkladnych osobnych potrieb v prisluSnom vekovom pasme
dietata v zmysle zdkona o zivotnom minime. Osobitnou pomocou pre obfanov s tazkym
zdravotnym postihnutim, vratane deti v socidlnej starostlivosti si aj jednorazové ucelové
penazné davky. Poskytuju sa na obstaranie osobitnych pomdcok. Podmienkou néaroku na
prispevok je, ze potrebni pomdcku neposkytuje, ani nezapoziciava zdravotnicke zariadenie.
VysSie uvedené sa nevztahuje na obstaranie mechanického a elektrického vozika a
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ortopedickej obuvi. Detom s tazkym zdravotnym postihnutim, resp. ich rodi¢om, je mozné
prispevok poskytnit’ na Gpravu bytu alebo domu, na kupu, opravu a osobitnll pravu auta, na
individualnu dopravu alebo jednorazovo pri odchode z Gistavného zariadenia.

117. Zdravotné postihnutie dietata je zohl'adnené aj pri posudzovani socialnej odkazanosti
dietat’a. Suma potrebna na vyzivu sa pri odkazanosti dietat’a na nédkladné diétne stravovanie
zvySuje o 700 Sk (vyhlaska ¢. 243/1993 Z.z. o socialnej starostlivosti). Ako vyplyva z platnej
pravnej upravy, méze byt v rovnakej hodnote zvySena aj suma potrebna na domacnost’, ak
dieta s tazkym zdravotnym postihnutim potrebuje vyssiu teplotu prostredia, vyssiu vymeru
bytu, pripadne d’alSie sluzby.

118. Pri vypocte ucelovych davok, ktoré sa poskytuji obCanom s tazkym zdravotnym
postihnutim (teda i detom) v ramci socidlnej starostlivosti, treba uviest’ aj prispevok ob¢anom
pouzivajicim ortopedické, kompenzacné alebo iné pomdcky. Tento sa poskytuje na ucely
kompenzacie zvySenych nakladov, ktoré ma obfan z dovodu zvySené¢ho opotrebovania
Satstva, bielizne a bytového zariadenia pri dlhodobom pouZzivani pomdcok.

C. Zdravie diet'at’a a zdravotnicke sluzby (¢lanok 24)

119. Pravo ob&anov na ochranu zdravia je zakotvené v ¢lanku 40 Ustavy Slovenskej
republiky. Toto ustanovenie konkretizuje zdkon €. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a
zékon ¢. 98/1995 Z.z. o lie¢ebnom poriadku. Pravna tprava venuje starostlivosti o zdravie
dietat’a zvlastnu pozornost’.

120. Podla koncepcie pediatrie je detské lekarstvo (pediatria) zdkladny medicinsky odbor.
Zaobera sa vyvojovym obdobim ¢loveka od narodenia do osemnastich rokov Zivota s cielom
zabezpecit’ harmonicky rozvoj telesnych a dusevnych schopnosti jednotlivca a celej mlade;j
populécie. Vychadza z vedeckych poznatkov o vyvoji detského organizmu, Studuje vplyvy a
okolnosti, ktoré tento vyvoj ovplyvituji. Na zéklade ziskanych poznatkov v tizkej spolupréci s
inymi medicinskymi a vednymi odbormi zabezpecuje ich vyuzitie v komplexnej starostlivosti
o dieta. Detské lekarstvo sa zaoberad dietatom v zdravi aj v chorobe. Ddsledne vychadza z
definicie zdravia WHO - ako psychosomaticko-socidlnej integrity jedinca s prostredim.
Zabezpecuje prevenciu a liecbu v detskom veku , ako aj primarnu prevenciu chorobnych
stavov dospelosti. Ovplyviiuje tak zasadnym spdsobom zdravotny stav obyvatel'stva, vratane
dizky Zivota, v zmysle dokumentu "Zdravie pre vietkych do roku 2000". V pediatrii stale
vyraznejSie postavenie zaujima prevencia, vedica k aktivnemu ovplyviiovaniu zdravia detske;j
populécie, zdravého $tylu a kvality Zivota. Patri sem starostlivost’ o spravnu vyzivu, podpora
obranyschopnosti organizmu, spolutcast’ na vytvarani optimalnych Zivotnych podmienok,
véasna detekcia a naprava odchyliek od fyziologického stavu, prevencia Skodlivych navykov
a pod. Zakladny vyznam v starostlivosti o dieta ma rodina, ktora vytvara predpoklady pre
jeho optimalny vyvoj po stranke psychosomaticko-socidlnej nielen v detstve, ale aj v
dospelosti. Z tohto hl'adiska je nevyhnutné klast’ doraz na podporu rodiny, zaistovat’ aktivne
zapdjanie rodicov do liecebno-preventivnej a vychovnej starostlivosti o dieta. Na useku
zdravotnickej starostlivosti tito lohu optimalne zabezpecuje v prve;j linii prakticky lekar pre
deti a dorast.

121. Podl'a § 18 zakona ¢islo 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti primarnu zdravotnu
starostlivost’ poskytujii maloletym prakticki lekari pre deti a dorast. Primarna zdravotna
starostlivost je =zakladna ambulantna preventivna a lieCebna starostlivost, vratane
sprostredkovania d’alSej odbornej, ambulantnej a Ustavnej starostlivosti, navstevnej sluzby,
lekarskej sluzby prvej pomoci a rychlej zdravotnej pomoci.
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122. Po prijati dietata mladsieho ako Sest’ rokov do ustavnej starostlivosti mozno podla § 26
ods. 1 zakona ¢. 98/1995 Z.z. o lieCebnom poriadku prijat’ s nim, na zaklade odporucania
osetrujuceho lekara, aj sprievodcu. Pri prijati dietata starSieho ako Sest’ rokov a mladsieho
ako pitnast’ rokov mozno po posudeni jeho fyzického a psychického stavu prijat’ s nim, na
zéklade odporucania oSetrujuceho lekdra aj sprievodcu, avsak len so suhlasom revizneho
lekara. Pobyt sprievodcu sa povazuje za ustavnu starostlivost’. S chorou matkou moéze byt do
zdravotnickeho zariadenia prijaté aj dojCa. Pobyt dojcata v zdravotnickom zariadeni sa
povazuje za ustavnu starostlivost’.

123. Podl'a § 32 zékona o liecebnom poriadku sa na zéklade zdravotného poistenia poskytuje
zdravotna starostlivost’ detom a dorastu aj v detskych odbornych lie¢ebnych tstavoch a v
ozdravovniach. Zdravotna starostlivost’ sa v tychto zariadeniach poskytuje na navrh
oSetrujuceho lekara. Zdravotnu starostlivost v ozdravovniach schvaluje revizny lekar.
Choroby, pri ktorych sa detom a dorastu poskytuje zdravotna starostlivost v detskych
odbornych lie¢ebnych ustavoch, su uvedené v zoznamoch vykonov, ktory tvori prilohu
zdkona o lie¢ebnom poriadku. O dizke lie¢ebného pobytu v odbornych lie¢ebnych tstavoch
rozhoduje veduci lekar liecebného ustavu. V ozdravovni sa poskytuje zdravotna starostlivost’
detom od troch do pétnastich rokov, ktoré su zdravotne oslabené vplyvom nepriaznivého
zivotného prostredia alebo ohrozené na zdravi nespravnou zivotospravou a rekonvalescentom,
ktorych zdravotny stav nevyzaduje lie¢bu v detskej kipel'nej liecebni alebo v inom detskom
odbornom lieGebnom ustave. DiZka pobytu v ozdravovni je spravidla 21 dni, dlh§i pobyt je
mozny na navrh lekéra ozdravovne a so suhlasom revizneho lekara.

124. Podla § 11 zdkona ¢. 98/1995 Z.z. o lie¢ebnom poriadku sa na zéklade zdravotného
poistenia poskytuje doprava poistenca do zdravotnickeho zariadenia vtedy, ak podla
vyjadrenia oSetrujuceho lekara zdravotny stav pacienta vyzaduje, aby bol dopraveny do
zdravotnickeho zariadenia, premiestneny do iného zariadenia alebo dopraveny spat’ do miesta
jeho pobytu. Doprava sa poskytuje aj sprievodcovi poistenca, ak je podla vyjadrenia
oSetrujuceho lekéra potrebna.

125. Zvysena pozornost’ sa venuje najmé maloletym v preventivnej starostlivosti. Preventivne
lekarske prehliadky sa vykonavaju v prvom roku Zivota dietat’a devét raz, a to minimalne tri
razy v prvych troch mesiacoch Zivota a d’alej v osemnastich mesiacoch Zivota, v tretom roku
zivota, v Siestom roku zivota a v siedmom roku Zivota u deti, ktoré nenastlpili povinnu
skolskti dochadzku. Dalsie prehliadky sa vykonavaju pred nastupom dietata do materskej
Skoly (vstupnd prehliadka), v deviatich, jedendstich a trindstich rokoch Zivota, po skonceni
povinnej Skolskej dochadzky (vystupna prehliadka), v péatnastich rokoch u ziakov strednych
$kol, strednych odbornych ucilist’ a Specidlnych $kol (vstupna prehliadka), prehliadky po
dvoch rokoch a suvisiaca vystupnd prehliadka. V odbore stomatolégie sa preventivne
prehliadky u maloletych vykondvaju dva razy rocne.

126. V zmysle § 19 zdkona ¢. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia I'udi ma Ministerstvo
zdravotnictva SR vo svojej pdsobnosti na useku ochrany zdravia odborne usmeriiovat’ aj
ochranu zdravia deti a mladeze.

D. Opatrenia na ochranu deti pred nezdkonnym uzivanim narkotickych a psychotropnych
latok a na zabranenie vyuZzivania deti pri ich nezédkonnej vyrobe a obchodovani s tymito
latkami (¢lanok 33)

127. Ochrana deti pred nezédkonnym uZzivanim narkotickych a psychotropnych latok a
vyuzivanim deti pri ich nezakonnej vyrobe a obchodovani s tymito latkami vychadza z
prislusnych medzinarodnych dohovorov, ktorymi je Slovenska republika viazana.
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128. Platné trestné pravo hmotné definuje trestny ¢in nedovolenej vyroby a drzania
omamnych a psychotropnych latok, jedov a prekurzorov v ustanoveni § 187. Okolnost’, ze
uvedeny trestny ¢in je spachany na osobe mladSej ako osemnast’ rokov podstatne zvysuje
stupent nebezpecnosti konania pachatela pre spolo¢nost’, a tym aj trestn sadzbu.

129. Podl'a ustanovenia § 188a Trestného zdkona je trestné aj zvadzanie iné¢ho na zneuzivanie
inej navykovej latky nez alkoholu alebo jeho podpora alebo podnecovanie alebo Sirenie
zneuzivania takej latky.

E. Socialne zabezpecenie diet'ata: ¢lanky 26, 18 odsek 3 a 27

130. Zékladné prava dietat’a vo vysSie uvedenej oblasti s v Slovenskej republike premietnuté
do pravnych predpisov upravujucich socidlne zabezpecenie, ktoré vychadzaji zo vseobecného
ramca stanoveného v Ustave. Podl'a ustanovenia jej ¢lanku 39 maju ob&ania "pravo na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate
zivitel'a" a "kazdy, kto je v hmotnej niidzi, ma pravo na takd pomoc, aka je nevyhnutnd na
zabezpecenie zakladnych zivotnych podmienok" s tym, Ze je zarucena osobitna ochrana deti a
mladistvych. Ustava obsahuje aj d’alsie zakladné prava podporujice ochranu dietata a rodiny.

131. Ak socidlne zabezpeCenie chapeme ako systém pozostavajuci zo suboru opatreni
materialnej, ako aj nemateridlnej povahy, garantujucich zabezpeCenie obcCana v rdznych
spolo¢nostou a pravnym poriadkom reglementovanych sociadlnych udalostiach, dvojnasobne
to plati o ochrane prav maloletych nezaopatrenych deti vo sfére socidlneho zabezpecenia ako
celku.

132. Socialne zabezpecenie, ktorého obsahom je aj realizacia a konkretizdcia niektorych
ustanoveni Dohovoru, prebiecha v sucasnosti zdsadnou reformou, ktorej cielom ma byt
vybudovanie systému stimulujiceho participaciu kazdého jednotlivca na uspokojovani
svojich Zivotnych potrieb a zivotnych potrieb svojej rodiny, zaroven systému zaloZzenom na
primeranom stupni a miere socialnej solidarity za racionalnej a inosnej garancie $tatu.

Davky nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia

133. Davky doéchodkového zabezpefenia a nemocenského poistenia predstavuju dolezita
stcast’ sociadlneho zabezpecenia vo vzt'ahu k rodindm s detmi. Uvedené davky st ndhradnym,
zdkonom garantovanym zdrojom prijmov v pripade straty jedného (alebo obidvoch) z
rodi¢ov, ako aj v pripade tehotenstva, porodu, materstva Zeny, ¢i choroby dietata. V pripade
existencie tychto socidlnych rizik sa dochodkové a nemocenské davky stavaju zakladnymi
zlozkami rodinného prijmu.

134. Dochodkové a nemocenské davky su sice dolezité z hl'adiska krytia urcitych, presne
definovanych socialnych rizik, nepredstavuji vSak svojou velkostou rozhodujicu cast
socidlnych prijmov slovenskych domacnosti, v ktorych zija nezaopatrené deti. Podstatnu cast’
tychto prijmov tvoria pridavky na deti, rodi€ovsky prispevok a Statne socidlne davky rodinam.

Rodicovsky prispevok

135. Rodicovsky prispevok dostava rodi¢, va¢sinou matka, ktord sa riadne celodenne stard o
diet’a do troch rokov, a ak sa stard o dlhodobo tazko zdravotne postihnuté dieta do siedmych
rokov jeho veku. Ak je matka nemocensky poistend, dostava rodi¢ovsky prispevok az po
uplynuti doby poberania pefiaznej pomoci v materstve. Ak nie je nemocensky poistend, moze
poziadat’ o rodicovsky prispevok hned’ po narodeni dietat’a. V roku 1994 poberalo rodicovsky
prispevok 161 tisic 0osdb, o je len o jeden tisic 0sdb menej ako v predchadzajucom roku (pre
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porovnanie uvddzame, ze napr. v r. 1991 to bolo 153 tisic oséb) a v roku 1995 uvedeny
prispevok poberalo 155 tisic 0osob. V roku 1996 zaznamenal pocet poberatel'ov rodicovského
prispevku klesajicu tendenciu (priemerne mesacne 144 tisic), o suvisi s poklesom porodnosti
v SR.

136. Od roku 1993 do septembra 1996 bola vyska rodi¢ovského prispevku totozna so sumou
potrebnou na zabezpecenie vyzivy a ostatnych zakladnych osobnych potrieb, ktord je uréena
zékonom o zivotnom minime. S ucinnostou od 1. oktobra 1996 je vyska rodicovského
prispevku 1,68 nasobkom zivotného minima.

137. Narok na rodi¢ovsky prispevok zostdva, aj ked’ rodi¢ pracuje, za podmienky, ze jeho
hruby prijem nepresiahne polovicu minimalnej mzdy, a ak ide o osamelé¢ho rodica, ktory
nezije s druhom, prijem sa neobmedzuje.

Pridavky na deti a priplatok k pridavkom na deti

138. Od 1. septembra 1994 nadobudla G¢innost’ nova pradvna Uprava pridavkov na deti a
priplatku k pridavkom na deti, ktoré sa stali Staitnymi socidlnymi prispevkami, na rozdiel od
obdobia pred tymto datumom, kedy boli davkou nemocenského poistenia, resp.
déchodkového zabezpecenia.

139. Tato pravna uprava bola s prihliadnutim na skusenosti ziskané z jej aplikacie s
ucinnostou od 1. jula 1995 novelizovand a v stcasnosti zakladnymi podmienkami naroku na
pridavky na deti su:

1. nezaopatrenost’ dietata s maximalnou vekovou hranicou jej trvania do 28 rokov jeho
veku,

2. starostlivost’ opravnenej osoby o nezaopatrené dieta v rodine,

3. trvaly pobyt opravnenej osoby na tizemi Slovenskej republiky. Ak ide o opravnenu
osobu, ktora nie je naSim Statnym ob¢anom, vyzaduje sa, aby v Case posudzovania
naroku na pridavky na deti mala na izemi Slovenskej republiky trvaly pobyt najmene;j
rok,

4. trvaly pobyt nezaopatrené¢ho dietata na izemi Slovenskej republiky,

5. prijem spolo¢ne posudzovanych osob, ktory neprevySuje dvojndsobok Zivotného
minima ur¢en¢ho osobitnym pravnym predpisom.

140. Vyska pridavkov na deti je definovana relativne, t.j. percentudlnym vyjadrenim zo sum
potrebnych na vyzivu a ostatné zakladné potreby nezaopatreného dietata. Pri prijmovom
pasme do jeden a pol nasobku zivotného minima spolo¢ne posudzovanych osdb predstavuje
vySka pridavkov na deti polovicu sim potrebnych na zabezpecenie vyZzivy a ostatnych
zékladnych potrieb nezaopatreného dietata a pri prijmovom pasme do dvojnasobku zivotného
minima tretinu tychto sum.

141. Od 1. jula 1995 je vySka pridavkov na deti mesacne podla prijmu spolo¢ne
posudzovanych oséb a veku nezaopatrené¢ho diet’at’a nasledovna (udaje v Sk):
vekova skupina prijem spolo¢ne posudzovanych osob do 1,5 nasobku 1,5-2 ndsobok ZM do 6
rokov 570 380 6?9 rokov 630 420 10-15 rokov 740 490 15-28 rokov 800 530.

142. Podla jednorazového Setrenia o prijemcoch, o pridavkoch na deti a priplatku k
pridavkom na deti vykonaného za mesiac december 1995 v Slovenskej republike, pocet
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prijemcov pridavkov na deti bol 673 536 o0sob, z toho 80,1% prijemcov bolo v nizSom
prijmovom pasme (t.j. vyplacali sa pridavky na deti vo vyske polovice sum potrebnych na
vyzivu a ostatné zakladné osobné potreby nezaopatrené¢ho dietata) a 19,9% prijemcov bolo
zaradenych do vysSieho prijmového pasma. V prijmovom pasme do jeden a polnasobku
zivotného minima bolo 77,2% prijemcov z jedno a dvojdetnych rodin, 16,8 % z trojdetnych
rodin a 5,9% zo Stvor a viac detnych rodin. Celkove sa v roku 1995 pridavky na deti vyplatili
na 1.229.338 nezaopatrenych deti.

143. Ako vyplyva z uvedenych udajov testovanim prijmu (t.j. uplatiiovanim principu socidlne;j
solidarity) bola dosiahnutd adresnost’ ich poskytovania v prospech socialne slabsich rodin,
pricom d’alSia vnutorna diferencidcia rodin s nezaopatrenymi detmi s prijmami pod jeden a
polnasobku Zivotného minima sa rovnako ukézala ako uZitoéna a tato adresnost’ prehibila.
Celkové mesacné ndklady na vyplatu pridavkov na deti a priplatku k pridavkom na deti
predstavovali sumu 830,5 miliéna Sk.

Rodiny ohrozené chudobou

144. Stcastou systému socidlneho zabezpecenia je aj socidlna starostlivost’ o rodiny, ktoré sa
dostali do stavu hmotnej nuadze. Prijem a celkové majetkové pomery tychto rodin su
nedostatocné na zabezpecenie zakladnych zivotnych potrieb, ktorymi st vyziva a byvanie. Do
situacie ohrozenia chudobou sa dostavaju najCastejSie rodiny s jednym alebo oboma
nezamestnanymi rodi¢mi alebo neuplné rodiny v doésledku neplnenia si vyzivovacej
povinnosti rodi¢a zaviazaného platit’ vyzivné.

145. VSeobecne sa d4 konstatovat’, ze problémy s platenim a vymahanim vyzivného pre deti
existuju od ustanovenia tohto institatu. Osobitnym problémom sa stava platenie vyzivného u
tych rodicov, ktori sii sami poberatelmi socidlnych davok. Justind prax poukazuje na
skuto€nost’, Ze ¢asto nemozno zrazku vyzivného na zéklade sidneho rozhodnutia vykonat’.

146. Ak sa neplatenie vyzivného stava dovodom socidlnej zavislosti dietata, poskytuje mu
Stat tzv. zalohovany prispevok na vyzivu. V roku 1994 vyplatili 1Izemné organy Statnej spravy
na useku socidlnych veci zalohovany prispevok na vyzivu (spravidla opakovany) pre 17.867
deti vo vyske 59 milionov Sk. V roku 1995 bol predmetny prispevok poskytnuty 17.575
detom v Uhrnnej vySke 54 milionov Sk. Pre porovnanie uvadzame, ze v roku 1995 obvodné
urady thrnne vyplatili prispevok na vyzivu 130 205 detom (v roku 1994 - 155.630 detom),
pricom len 1,22% z nich predstavovali jednorazové davky (v roku 1994 to bolo 0,9%).
Ostatné boli vyplacané opakovane. Pocet deti, ktorym je vypladcany prispevok na vyzivu, sa
neustale zvysuje.

147. Druhou velkou skupinou poberatel'ov davok socialnej starostlivosti su rodiny, v ktorych
si jeden alebo obaja rodi¢ia nezamestnani. Dévodom socidlnej odkazanosti su nizke davky
podpory v nezamestnanosti alebo zanik néaroku na ich poberanie. Od I. januara 1992 sa
povodna dvandstmesatna doba poberania podpory v nezamestnanosti skratila na Sest’
mesiacov. Miera nezamestnanosti v poslednych troch rokoch sa pohybuje v rozpati 11-14%,
¢o predstavuje 260 az 370 tisic nezamestnanych osob. Uvedené spdsobilo, ze podiel osdb
nepoberajucich podporu v nezamestnanosti sa za toto obdobie menil dramatickym sposobom.
Kym v roku 1991 nepoberalo podporu v nezamestnanosti 18% nezamestnanych, v roku 1992 a
1993 to uz bolo 66% uchadzacov o zamestnanie, registrovanych na uradoch préce.

148. Pre uplnost’ informécie treba uviest, ze poberateImi socidlnej davky nie su len rodiny
nezamestnanych. Pod hranicu Zivotného minima sa dostavajil aj rodiny so zamestnanymi
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¢lenmi, ktoré maju viac deti. Kym celkovy podiel rodin pod hranicou Zivotného minima je
okolo 5%, u §tvor a viacdetnych rodin je to 30%.

Prispevok na vyzivu - pocet deti

prispevok 1991 1992 1993 1994 1995
jednorazovy 4.136 2.974 1.143 1.721 1.590
opakovany 33.324 92.355 114.821 153.909 120.312

Naklady na priamu pomoc rodinam v nidzi (v milionoch Sk)

naklady 1989 1990 1991 11992 (1993 1994 1995
prispevok na vyzivu diet’at’a 29 29 59 262 361 648 492
socidlne davky rodindm 72 67 107 891 |1.310 |2.247 2.509

149. V roku 1995 obvodné urady a obce poskytovali ddvky socidlnej starostlivosti 179.148
rodindm s detmi (v predchadzajicom roku 174.908 rodindm). Zo Statneho rozpoctu na tento
ucel vyplatili viac ako 2,5 miliardy korun (v roku 1994 to boli 2 miliardy Sk). Rast ndkladov
na priamu pomoc rodindm v nidzi v roku 1994 stvisi s narastom poctu poberatel'ov, pricom
Ciastky, ktoré deklaruji hranicu Zivotného minima zostali oproti roku 1993 nezmenené.

Hodnoty hranice zZivotného minima na vyzivu

hranica ZM na vyzivu 1994 1995
diet'at’a do 6 rokov 1.010 1.130
dietata od 6-10 rokov 1.130 1.260
dietata od 10 do 15 rokov 1.350 1.470
dietata nad 15 rokov 1.460 1.590
ostatnych osob 1.350 1.470
na domdacnost’ - podl'a poctu osdb 1.190 1.240

150. Davky socialnej starostlivosti v poslednych troch rokoch vykazuji spomedzi socidlnych
vydavkov Statneho rozpoctu najvysSiu dynamiku rastu. To nuati socidlnych reformatorov
opdtovne prehodnocovat’ pripravovany novy systém socidlneho zabezpecenia. Je dolezité
koncipovat’ systém socidlneho poistenia pre pripad staroby, choroby, nezamestnanosti a tirazu
a systém Statnej socidlnej podpory takym spdsobom, aby novy systém, (ktory nahradi dnesna
socidlnu starostlivost’) rieSil svojimi nastrojmi len neStandardné situdcie socidlnej nudze.
Osobitne akutne je to v sti€asnosti v pripade hmotného zabezpecenia nezamestnanych a ich
rodin.

Socialne zabezpecenie a socialno?pravna ochrana deti v romskych rodinéch

151. Komunisticky rezim vel'mi dbal na manifestovanie svojho ideédlu socialnej starostlivosti
a rovnosti. Predmetom intenzivneho zaclenovania do jednoliatej socialistickej spolo¢nosti sa
stali aj Romovia. Romske obyvatel'stvo sa vSak od ostatnych vyrazne odliSovalo svojskou
kultirou a osobitnym spdsobom Zzivota. Navonok sa lisilo predovsetkym sposobom byvania v
osadach a mnohodetnost’ou rodin.
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152. Na tieto dve vyrazné odliSnosti bola zamerana aj Statna politika, ktord v niektorych
oblastiach preferovala Romov pred ostatnym obyvatel'stvom (Stat platil za vykup obydli v
osadach, poskytoval prispevky na stravovanie rémskych deti v Skolskych jedalnach, romske
zeny Casto vyuzivali sterilizaény prispevok).

153. Prijatim Listiny zdkladnych I'udskych prav a slobod v roku 1990 sa stcasne zarucil a v
praxi zacal uplatiovat’ jednotny pristup ku vSetkym ob¢anom §tatu. Zrusili sa vSetky opatrenia
a institacie, ktoré zabezpecovali Specificka politiku Statu voci Romom.

154. Demograficka a vzdelanostnd Struktura a ekonomicka aktivita rémskej populacie sa
vyrazne 1i$i od ostatnej populdcie. Romovia v ekonomicky aktivnom veku nachadzaju malé
uplatnenie na trhu prace a v niektorych okresoch (Roznava, SpiSskd Novd Ves, Rimavska
Sobota) reprezentuju polovicu vSetkych nezamestnanych. Nezamestnanost’ spolu s vysokym
podielom socidlne zavislych osdb spdsobuju, ze celé rodiny az celé spolo¢enstva Romov st
odkazané na Statne socidlne davky ? pridavky na deti a socidlnu podporu. Rémske rodiny
Casto nedokazu so ziskanymi prostriedkami primerane hospodarit’ a zabezpecit' detom
pravidelnu vyZzivu. Davky su z ich strany zneuzivané najméi na kupu alkoholu, ¢o vyvolava zo
strany ostatného obyvatel'stva nespokojnost, averziu a nechut’ poméct’ Romom prekonat’ ich
civiliza¢ny handicap. Jednym z rieSeni tohto problému je poskytovanie socidlnej pomoci vo
vecnej forme ? potraviny, listky na Skolské stravovanie. To vSak znamena podstatne vyssie
naroky na terénnu sociadlnu pracu zamestnancov obvodnych uradov. Nie celkom jasnu
predstavu o zacleiovani Romov do zivota lokdlnych spoloCenstiev maji aj samospravne
organy miest a obci.

155. VSeobecne negativny postoj k romskej populécii sa prejavuje aj v socialno?pravnej
ochrane romskych deti. Napriek tomu, Ze Urady eviduju 592 Ziadatelov o osvojenie a 169
ziadatelov o pestunsku starostlivost, malé 1 vel'ké romske deti zostavaji v tustavnych
zariadeniach. Zaujem o ich osvojenie prejavili a prejavuji len zaujemcovia zo zahranicia.
Ked’Ze Slovenska republika doteraz nema upraventi medzinarodnu adopciu, nie je to mozné.
V auguste 1994 vlada rozhodla o preskimani podmienok pre ratifikdciu Haagskeho dohovoru
o ochrane deti a medzinarodnej adopcii.

VIL. VZDELAVANIE, VYCHOVA, VOLNY CAS A KULTURNE AKTIVITY DETI A MLADEZE

A. Vzdeldvanie deti a mladeze: clanok 28 a 29

156. Z hladiska realizicie prav dietata sa v Slovenskej republike povazuje za prioritné a
podstatné implikovanie I'udskosti do vychovy a zivota deti. Vychova, ako jeden z hlavnych
prostriedkov realizacie prav dietat’a, méze naplnit’ svoj ciel vtedy, ak dieta chape ako aktivny
subjekt a tomuto ponimaniu podriaduje celi organizdciu vychovného procesu. Vo
vychovnom pdsobeni rodinného prostredia, kde na deti posobia vSetky s svojim spdsobom
nezastupitelné, mé na formovanie jedinca vyznamny vplyv Skola.

157. Sucasny Skolsky systém Slovenskej republiky je vysledkom rozsiahlej reformy vychovy
a vzdelavania, ktora sa zacala v druhej polovici 80-tych rokov. V oblasti zakladného a
stredného Skolstvo priSlo po novembri 1989 k nasledovnym zmenam:

e postupnému odideologizovaniu obsahu vzdelavania,
e zruSeniu povinného vyucovania ruského jazyka ako prvého cudzieho jazyka,

e oslabeniu principu jednotnej $koly.
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158. Dalsie rozsiahlejiie zmeny boli spojené s noveliziciou kolského zakona (zékon &.
29/1984 7Zb. v zneni neskorsich zmien a doplnkov) a s prijatim nového zakona o vysokych
skolach (zékon ¢. 172/1990 v zneni neskorsich zmien a doplnkov).

159. Novelizacia skolského zdkona umoznila véac¢siu diferencidciu a diverzifikaciu vychovy a
vzdelavania, zavedenie niekolkych variantov ucebného planu na zékladnej Skole, vznik
osemro¢nych gymndzii, rozvoj stikromného a cirkevného Skolstva atd. Tym sa zacali
vytvarat’ lepsie podmienky pre uplatiiovanie niektorych zékladnych lI'udskych prav - pravo na
vyber typu Skoly rodi¢émi dietata a pravo na taku vychovu a vzdeldvanie, ktoré viac
zodpovedd individudlnym schopnostiam a zaujmom deti. K tomuto prispelo aj urcité
uvolnenie pristupu na stredné a vysoké Skoly i zavedenie moznosti uchadzat’ sa o Stidium na
viacerych strednych alebo vysokych skolach sucasne a prijimanie ziakov na urcité odbory
strednych a vysokych 8ko6l bez vykonania prijimacich sktSok, za splnenia urcitych
podmienok. Znovuzavedenie vyucby nébozenstva podporilo realizaciu prava na slobodu
vyznania.

160. Okrem zavadzania novely tzv. Skolského zdkona do praxe boli s problematikou vychovy
a vzdelavania uzko spaté predovsetkym dve legislativne opatrenia:

o zédkon NR SR ¢. 279/1993 Zb. o Skolskych zariadeniach,

o vyhlaska MSV SR & 222/1993 Zb. o odbornej a pedagogickej spdsobilosti
pedagogickych pracovnikov.

161. Vzdelavaci proces sa v Slovenskej republike uskutociiuje v ramci sustavy predskolskych,
zékladnych, strednych a vysokych $kol.

162. Predskolskd vychova v Skolskych zariadeniach typu materskych §kol tvori v sucasnej
dobe jednu z dolezZitych zloziek vychovno-vzdelavacieho systému Slovenskej republiky.
Institucionalna predskolska vychova jednak dopifia rodinni vychovu, jednak podporuje
vSestranny rozvoj diet’at’a, ale najmé pripravuje deti na zaskolenie, ulahcuje im prechod na
zakladné Skoly, ¢im prispieva k ich Startu na ceste k vzdelanosti. Do systému predskolskej
vychovy pred rokom 1990 patrili aj detské jasle, ur€ené pre deti vo veku od pol roka do troch
rokov. Prijatim zédkona o obecnom zriadeni v roku 1990 postupne zacali prechadzat’ Cinnosti
detskych jasiel pod riadenie samospravy, dokonca sa mnohé z nich rusili. Uvedené, spolu so
zvySenim poplatkov za pobyt diet'at’a, bolo dovodom, Ze matky s malymi detmi zacali plnSie
vyuzivat predizenie d’aliej materskej dovolenky do troch rokov veku dietata. Zikon o
Skolskych zariadeniach v ramci predSkolskej vychovy d’alej zahfia aj Specidlne materskeé
Skoly pre mentélne, fyzicky alebo zmyslovo postihnuté deti, potvrdzuje zariadenia Specidlno-
pedagogického poradenstva, umoziuje zriadovat detské integracné centrd, ktoré zatial
pracuju len na experimentalnej baze.

163. Novelizaciou Skolského zakona sa povinnd Skolskd dochadzka skratila z desiatich na
devit rokov. V dobrovolnom deviatom ro¢niku zakladnej Skoly si povinnu dochadzku plnia
deti, ktoré nechcti d’alej pokraCovat’ v Studiu na strednej Skole, resp. sa na zvolenu strednt
Skolu nedostali. K vyraznejSej zmene na prvom stupni zakladnej skoly (1. az 4. ro¢nik) doslo
v Skolskom roku 1993/94. Okrem zakladného variantu u€ebného planu boli, podl'a podmienok
v jednotlivych Skoldch, zavedené dva d’al§ie varianty: jazykovy a prirodovedny. V ramci
druhého stupna zakladnych $kol boli po novele Skolského zakona rozsirené ucebné plany na 4
varianty. Zaroven boli vytvorené ucebné plany s rozSirenym vyucovanim matematiky,
cudzich jazykov, Sportovou pripravou, hudobnou vychovou, ktoré umoznuju ziakom
zékladnych $kol poskytnit’ vedomosti v stilade s ich schopnost’ami a nadanim.
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164. Po ukonceni zdkladnej Skoly v 6smom (deviatom) roc¢niku sa deti, resp. mladez mézu
pripravovat’ na povolanie v stustave strednych §kol, ktoré poskytuju:

e zakladné odborné vzdelanie (pripravou na menej narocné ¢innosti v ucilistiach),

e stredné¢ odborné vzdelanie (ukoncené vyucnym listom v strednych odbornych
ucilistiach),

e uplné stredné odborné vzdelanie (ukoncené maturitou v rdmci strednych ucilist’ a
strednych odbornych §kol),

e Uplné stredné vSeobecné vzdelanie (ukoncené maturitou v priprave na vysokoskolské
Stidium a realizované na gymnaziach),

o rekvalifikacie (v ramci $kol, ktorym bol udeleny kredit rekvalifikaéného zariadenia).

165. Novelizovany Skolsky zdkon z roku 1990 umoziuje zriadovat gymndzid ako Stvorro¢né
alebo dlhsie, ale maximalne osemro¢né Skoly. V stcasnosti existuje uz viac ako Styridsat’
zakladnych §kol a gymnazii, ktoré zahrniuju tieZ triedy osemrocného gymndazia. Osemrocné
gymndzium ma charakter vSeobecnej strednej Skoly. Jeho vychovno-vzdelavacie ciele sa
zhoduju s ciel'mi Stvorroéného gymnazia, pricom obe tieto inStiticie pripravuju ziakov
predovsetkym na vysokoSkolské Stadium. Jednou z uloh osemro¢ného gymndzia je externd
diferenciécia ziakov po absolvovani 4. ro¢nika (t.j. prvého stupna) zakladnej Skoly, a to podl'a
schopnosti a zdujmov dietata na jednej strane a kapacity prislusnej Skoly na strane druhe;.
Vnutornd diferencidcia je zabezpecovana spektrom voliteI'nych nepovinnych predmetov. Ich
ponuka je vSak zavisla na materidlnych podmienkach a finanénych moznostiach skoly.

166. Uspesnost’ posobenia §koly zavisi od zvolenej filozofie vychovy a od aplikacie takého
modelu vychovy a vzdeldvania, v ktorom je osobnost dietata stredobodom a cielom
vychovného procesu.

167. Len v prostredi, v ktorom sa dieta citi akceptované, je moZny rozvoj pozitivnych a
potlacanie negativnych vlastnosti a schopnosti. Za problém stcasnosti mozno, z hladiska
mlade] generacie, povazovat absenciu pozitivnych vzorov. Za tymto ucelom Ministetvo
Skolstva SR zaradilo do ucebnych pldnov zdkladnych a strednych §kol predmet eticka
vychova. Jej cielom je rozvijat’ u zZiakov akceptaciu inych osob, spolupracu s nimi, ako aj
prosocialne hodnoty a suvisiace spravanie. Uvedenému cielu st podriadené osnovy, ktoré
krok za krokom, s pouzitim zazitkovych psychologickych a pedagogickych metdd, veda
ziakov a Studentov k stotoZneniu sa s tymito postojmi a ich naslednej aplikécii v konkrétnych
oblastiach Zivotnych ¢innosti. Podstatnymi zlozkami etickej vychovy st dialogovy a
partnersky vztah. Pozitivny vychovny efekt prindsa aj ekologicka vychova, ktora je rozdelena
do viacerych vyucovacich predmetov, a v mimoskolskom case sa realizuje prostrednictvom
ekologickych hnuti (Strom Zivota a 1.).

168. V skolskom roku 1993/94 bolo do systému vyucby na zdkladnych a strednych Skolach
opat’ zaclenené vyucCovanie ndbozenskej vychovy. V stcasnosti sa vyucuje v prvom az
Stvrtom ro¢niku zakladnej Skoly ako nepovinny predmet. V piatom az 6smom roc¢niku
zékladnych $kol bola zaradena nabozenské vychova spolu s etickou vychovou vo vzijomnej
alternative uz ako povinné predmety. Na strednych Skolach sa vyuc€uje v prvom a druhom
ro¢niku ako povinny predmet v alternative s etickou vychovou.

Zaroven sa nabozenska vychova méze vyucovat’ vo vSetkych ro¢nikoch strednych §kol ako
nepovinny predmet. Z organizacného hl'adiska t.C. zabezpecuju ndbozensku vychovu okresné
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urady - odbory Skolstva a kultary, za obsah a odbornt Groven zodpovedaju prislusné organy
cirkvi alebo nadbozenskych spoloc¢nosti.

169. Niektoré témy tykajuce sa l'udskych prav a vychovy k ob¢ianstvu su zahrnuté do
predmetov Obcianska vychova a Nauka o spolo¢nosti. Z hladiska celkového zamerania, ako
aj po obsahovej stranke, ide o novy prvok vo vychove a vzdeldvani, preto sa tato oblast’
realizuje aj formou viacerych projektov - na Univerzite Komenského v Bratislave bola
vytvorena Katedra pre I'udské prava, ktora sa zameriava na rekvalifikaciu ucitelov strednych
$kol v oblasti I'udskych prav, d’alsi projekt nazvany "l'udské prava v skole" je uréeny ucitel'om
zékladnych a strednych Skol a zamerany na sprostredkivanie zakladnych informacii o
metodach vyuCovania 'udskych prav, s podporou UNESCO sa realizuje projekt "Youth for
tolerance", ktory sa zameriava na mladez vSetkych typov $kol. V roku 1994 bola vydana prva
publikacia ALIEN, ktora je zamerana na otdzky boja s rasizmom a intoleranciou a je urcend
predovsetkym mladezi. V kontexte Roku 1995 - Medzinarodného roku tolerancie - bol
spracovany Kalendar podujati Rady mladeZe Slovenska, Centra medzinarodnych vymen deti a
mladeze i ostatnych mladeznickych subjektov.

Vychova a vzdeldvanie deti so zdravotnym postihnutim

170. V minulosti bol systém vzdeldvania deti so zdravotnym postihnutim budovany
separovane, a to formou §kol $pecializovanych na vzdelavanie deti podl'a druhu postihnutia.
Vzdelavanie deti v tychto Skoldch dosiahlo pomerne dobru uroven, az na nedostacujuce
zabezpecenie kompenzaénymi pomockami. V zdujme ekonomickej prevadzky bol vSak pocet
Specialnych §kol velmi maly. Iba v systéme §kOl pre mentalne postihnuté deti sa podarilo
zabezpecit’ dostupnost’ dochadzky v ramci bydliska. V pripade deti telesne, zrakovo, sluchovo
a reCovo postihnutych sa v systéme Specidlnych skol nedala povinnad dochadzka zabezpecit
bez separacie od rodiny.

171. Situacia v kvalite vzdelavania postihnutych deti sa vyrazne zhorSila v poslednych piatich
rokoch v stvislosti s prudkym poklesom Zivotnej Urovne rodin s detmi a viedla k tzv.
"nasilnej integracii" pod tlakom rodicov, ktori si z finanénych dévodov uz nemohli dovolit’
umiestnit’ dieta do vzdialenej Specidlnej Skoly. Bezné Skoly vSak na integraciu neboli ani
materidlne, ani odborne pripravené. Postupne sa vSak situacia zlepSuje.

172. V stcasnosti je systém vzdeldvania deti so zdravotnym postihnutim v procese
transformécie. Buduje sa systém Specidlnopedagogickych poradni a detskych integra¢nych
centier. Ich poslanim je v rdmci malych uzemnych celkov zabezpecit' starostlivost o
postihnuté dieta a odborni pomoc rodindm s ciel'om zamedzit’ vzniku sekundérnej retardacie
vyvinu dietata a vytvorit’ podmienky pre spontannu integraciu diet'at’a v Skolskom veku.

173. Stcasny stav vzdelavania deti so zdravotnym postihnutim v SR je charakteristicky:

e preferenciou Specializovaného vzdelavania (t.j. Specializované budovy, Specializovana
preprava dietata do a zo Skoly, Casto bezdovodne Specializovany obsah uciva a
metodika vyucby atd’.),

o nereSpektovanim prava na vzdelanie pre kazdé dieta (platnd pravna Gprava umoziiuje
oslobodit’ dieta v osobitnych pripadoch od povinnej Skolskej dochadzky),

e pokusy o integrované vzdelavanie su Casto chaotické, bez zabezpecenia vSetkych
podmienok, ktoré st pre vzdelavanie dietata so zdravotnym postihnutim potrebné
(Specialni pedagdgovia, potrebné pomdcky, osobni asistenti atd’.).
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V systéme beznych S$kol sa postupne realizuje program debarierizdcie, vybavenia
integrovanych deti kompenzacnymi pomdckami a pracuje sa na persondlnom zabezpeceni
vzdelavania odborne fundovanymi ucitel'mi so Specidlnopedagogickou pripravou. tento
proces je vSak, vzh'adom na finan¢nu naro¢nost’, dlhodoby.

B. Vyuzivanie vol'ného ¢asu deti a mladeze a realizacia ich kultrnych aktivit: clanok 31
174. Dieta travi v rodinnom prostredi priemerne iba jednu pidtinu svojho Casu, priblizne
polovicu svojho Casu travi v Skole a to, o ostava, je jeho vol'nym ¢asom.

175. Spdsob travenia vol'ného ¢asu formuje mlada osobnost’ k d’alSej profilécii, rastu a je teda
jednym z podstatnych a rozhodujucich faktorov v smere jej d’alSieho rozvoja.

176. Ministerstvo Skolstva SR usmerfiuje vyuzivanie vol'ného Casu prostrednictvom centier
vol'ného Casu deti a mladeze a Skolskych stredisk zaujmovej Cinnosti, ktoré sa v celoroéne;j
prevadzke podielaji na rozvoji zaujmov, utvaraju podmienky pre rozvijanie a
zdokonal'ovanie praktickych zrucnosti a formuju ndvyky uzitoéného vyuzivania vol'ného
Casu. Zabezpecuju aktivny oddych, rekreacnu €innost’ a organizuju vychovu a vzdelavanie
deti a mladdeze prostrednictvom zdujmovej Cinnosti v oblasti Sportu, kultiry, prirodnych,
technickych a spolocenskych vied. Spolupracuju s inymi Skolskymi zariadeniami a
obc¢ianskymi zdruzeniami.

177. Na uzemi Slovenskej republiky pracovalo v $kolskom roku 1994/95 124 centier voI'ného
Casu a stredisk zaujmovej ¢innosti, ktoré v pravidelnej ¢innosti v 4.434 zdujmovych ttvaroch
navstevovalo 65.861 clenov. Okrem vysSie uvedenej ¢innosti si organizované aj prileZitostné
podujatia, a to formou predmetovych sutazi, vyletov, besied, exkurzii, spoloCenskych a
Sportovych podujati, ako aj letnych taborov. MoZno uviest, Ze z celkovej populdcie 6-15
rocnych v Slovenskej republike sa do pravidelnej Cinnosti zariadeni zameranych na
vyuzivanie vol'ného ¢asu deti a mladeze zap4jalo 7.3 percent.

178. Pozitivna orientdcia na hodnotné travenie volného Casu v centrach a strediskach je
u¢innou primdrnou prevenciou pred socio-patogénnymi javmi a zavislostami. Uvedené
zariadenia postupne zarad’uji do svojej vychovno-vzdelavacej ¢innosti podujatia zamerané na
prevenciu pred drogami a inymi negativnymi javmi formou besied, prednasok, seminéarov,
vystav, sit'azi a tvorbou metodickych materidlov pre vychovnych pracovnikov.

179. Dal3ou zlozkou sustavy intitacii zabezpeujicich efektivne vyuZitie volného Gasu deti
st zakladné umelecké Skoly, ktoré st poskytuju zaklady zéklady umeleckého vzdelania v
jednotlivych umeleckych odboroch. Cielom umeleckého vzdeldvania v zakladnych
umeleckych Skoldch je pripravit dieta na interakciu s umenim, poskytnut mu zékladné
vedomosti, zru¢nosti a navyky v jednotlivych druhoch umenia a pozitivne formovat’ jeho
osobnost’. Pre uzsiu skupinu vyrazne talentovanych Ziakov umoziujl pripravu na §tidium na
strednych Skoldch a wvysokych Skolach s umeleckym, umenovednym a umelecko-
pedagogickym zameranim.

180. V roku 1994 vznikol v Slovenskej republike vyznamny projekt ozdravenia a rozvoja
slovenského $kolstva ako celku pod ndzvom KONSTANTIN, ktorého programové ciele opit
vratili do centra vah a planov princip humanizicie a kreativizacie vychovy a vzdelavania.
Tento projekt, ako vysledok intelektudlnej aktivity Sirokého spektra pedagogickych
odbornikov, dava Sancu umeleckému skolstvu udrzat’ si svoje postavenie, integritu a zakladné
funkcie.
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181. V oblasti zakladnych umeleckych §kol zostava v zdsade bez zmeny sucasna Struktura s
Clenenim na dvojstupniové vzdeldvanie s moznostou rozsireného S$tidia a vyuZzivania
alternativnych zékladnych pedagogickych dokumentov. Odportca sa zaviest otvorenost
rocnikov s moznostou prijatia ziaka na zaklade preukdzanych vedomosti a schopnosti.
Nalezita pozornost sa bude venovat vytvdraniu podmienok na zriadovanie neStatnych
zékladnych umeleckych skol.

182. Sucasnad legislativa bude v dohladnej dobe vyzadovat presnejSie formulovanie
legislativnych podmienok pre existenciu umeleckého vzdeldvania a vychovy ako celku.

183. Pracu s detmi a mladezou vo vol'nom cCase zabezpecuju aj obCianske zdruzenia deti a
mladeze. Ich Cinnost’ je r6znoroda a realizuje sa aktivitami v oblasti kultary, telovychovy a
Sportu, enviromentalenj vychovy a vzdelavania, rekredcie a oddychu, medzindrodnou
mobilitou a podujatiami zameranymi na primdrnu ochranu pred socidlno-patologickymi
javmi. VicSinu aktivit si zdruZenia zabezpecuji prostrednictvom roznych projektov, ktoré
maju viacrocnll navaznost’ a trvalé pdsobenie.

184. Podpora Statu zamerana na aktivity deti a mladeze vo vol'nom ¢ase ma svoj odraz aj v
realizécii kaZzdoro¢ne organizovanych Programov ochrany a podpory deti a mladeze v SR. V
roku 1995 boli predkladatelmi projektov zdruzenia deti a mladeze, obCianske zdruzenia,
nadacie, centra vol'ného casu, Skoly a iné organizacie pracujuce s detmi a mladezou. Vyssie
uvedené programy boli vyhlasené v nasledovnych tematickych skupinéch:

programy pre znevyhodnené skupiny deti a mladeze,

programy podpory informovanosti a zapojenia sa deti a mladeze do spolocnosti,

1.
2.
3. medzinarodné programy pre deti a mladez,
4. programy tvorivej ¢innosti,

5.

programy pripravy na pracu s detmi a mladeZou.

185. V roku 1995 Ministerstvo Skolstva SR finan¢ne podporilo 221 projektov, z ktorych
podstatna Cast’ bola prihlasena do kategorie programov tvorivej ¢innosti, ¢o sved¢i o snahe
prekladatel'ov organizovat’ zmysluplné travenie voI'ného Casu deti a mladeze.

186. Osobitné postavenie medzi zariadeniami, ktoré sa venuju problematike vol'ného casu deti
a mladeze, ma [IUVENTA - Institat deti a mladeZe pri Ministerstve Skolstva SR, institat, ktory
spaja vyskumné, experimentalne a metodické ¢innosti s priamou pracou s det'mi, realizovanou
roznymi formami zaujmovych aktivit. [IUVENTA, ako centrdlne metodické pracovisko,
poskytuje pomoc vSetkym zaujemcom, zaoberajicim sa pracou s detmi a mladezou. V
spolupraci s partnerskymi organizaciami organizuje rozne druhy Skoleni a vzdelavania v
rovine zékladnej 1 nadstavbovej. Spektrum aktivit, ktoré detom a mladezi ponuka, je vel'mi
rozsiahle a zahfia vSetky formy zdujmovej ¢innosti. Vyznamné miesto v tejto oblasti zaujima
praca s talentovanymi det'mi a mladezou. [IUVENTA je z poverenia Ministerstva Skolstva SR
garantom a organizatorom vrcholovych ko6l predmetovych olympidd a réznych sttazi i
medzindrodného charakteru. Osobitni pozornost venuje nadvdzovaniu zahrani¢nych
kontaktov a sprostredktivaniu medzinarodnych vymen deti, mladeze a pedagéogov a rozvoju
informaéného systému v oblasti detskych a mladeznickych aktivit.
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187. Kultara so svojimi jednotlivymi Specifickymi oblastami i ako celok je prirodzenym
prostredim, v ktorom sa dieta a mlady clovek pohybuje, je s nim konfrontovany a, ¢i uz
vedome alebo nevedome, je nim ovplyviiovany a formovany. Mozno teda konStatovat’, ze
kultara je vyznamnou stcastou obsahu a formy vyuzitia vol'ného ¢asu.

188. Vychadzajuc z vysSie uvedeného Ministerstvo kultary Slovenskej republiky v ramci
svojej posobnosti vytvara vSestranné podmienky pre podiel deti a mladeze na kultirnom
zivote a tak prispieva k tvorivému rozvoju ich schopnosti a talentu osobitne v oblasti umenia.
Siet’ vySe 200 nim riadenych Statnych kultirnych zariadeni (kniznice, muzea, osvetové
zariadenia, galérie, hvezdarne, ZOO) v sulade so svojim poslanim a predmetom cinnosti
organizuje mnohoraké kultarne aktivity Specificky cielené na tohto adresata. Mnohé z nich st
celostaitneho 1 medzinarodného vyznamu. Mimoriadne miesto v tejto sieti zastava
Medzindrodny dom umenia pre deti BIBIANA so sidlom v Bratislave, ktory sa celou svojou
¢innost’ou zameriava na rozvoj dietat’a, jeho osobnosti, kultirneho spravania sa a narodné¢ho
povedomia.

189. V oblasti kniznej kultiry sa zabezpecuje rozvoj detského Citatel'a ucelovy fond pre
podporu vydavania detskej a mladeznickej tlace a literatiry, z ktorého sa kazdorocne
podporuje prostrednictvom Statneho fondu Pro Slovakia mnoho zaujimavych a hodnotnych
projektov.

190. Praca s detmi a mladezou je pravidelnou sucastou pldnov vypracuvanych Statnymi
kultrnymi institiciami - Ustredim l'udovoumeleckej vyroby a narodnym osvetovym centom.

191. Ustredie Tudovoumeleckej vyroby (v dalsom texte "ULUV"), ako $tatna kultirna
organizacia zdkonom poverend zabezpeCovat zachovavanie, rozvijanie a spristupfiovanie
kultirnych hodnét tradi¢nej 'udovej vyroby, remesiel a 'udového umenia, zameriava Cast’
svojich kulturnych a vzdeldvacich aktivit aj na deti a mladez. Umoziiuje tak tejto kategorii
obyvatel’stva pristup k hodnotdm narodnej kultury primerane ich veku a spdsobilosti. V ramci
svojich ediénych aktivit sa UZUV orientuje na tvorbu a rozsirovanim knih pre deti, ktoré st
spozndvanim tradicii vlastného ndroda zamerané na rozvoj a formovanie ich osobnosti.
Pravidelne su organizované aj inStruktdzne kurzy a semindre, urené¢ aj pre kategoriu
zdravotne postihnutych deti. Detom je poskytovana aj moznost’, inStruktaZnou a praktickou
formou, oboznamit’ sa s tradicnymi technikami zhotovovania vyrobkov 'undového umenia, v
ramci ktorej sa uplatiiuje tvorivost’ deti - vyznamny predpoklad d’alSieho rozvijania ich
kultarnej a umeleckej ¢innosti.

192. Narodné osvetové centrum, v su¢innosti s d’alSimi 36 Statnymi regiondlnymi kultrnymi
centrami v Slovenskej republike, kladie medzi hlavné ciele podporu podmienok pre zdravy
vyvoj deti a mladeze. V uvedenej oblasti dominuje ¢innost’ zamerana na pripravu a realizaciu
aktivit zameranych na vychovu k partnerstvu, manzelstvu a rodicovstvu, prevenciu drogovych
zavislosti a zdravotna vychovu deti a mladeZe. S cielom realiz4cie vysSie uvedenych aktivit
sa uskutociiuje viacero podujati. Konkrétne ide o pravidelné konanie celoslovenskej sut'aze
stredoskolskej mladeZe nazvanej Vlak bez hranic zameranej na boj proti drogdm, rovnako ako
aj 0 organizovanie podujati zaoberajucich sa posudzovanim kriminality mladeze a
preventivno-vychovného pdsobenia Statu v tejto oblasti. V ramci svojej edi¢nej Cinnosti
narodné osvetové centrum vydava metodicky list Drogy - spoloCensky problém vzt'ahujtci sa
k posudeniu roznych aspektov uc¢innosti primarnej prevencie v rodine, skole a v ramci aktivit
deti a mladeze vo vol'nom case. V snahe preferovat’ ¢innost’ zamerant na rodinu a jej ¢lenov
sa narodné osvetové centrum usiluje o neformalnost’ podujati ur¢enych pre deti a mladez a
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realizovanych kultirno-osvetovymi zariadeniami na vSetkych trovniach, rovnako ako aj o
vytvaranie platformy pre pozitivne posobenie a ovplyviiovanie kvalitativnych socialnych.
manzelskych, sirodeneckych a rodi¢ovskych vzt'ahov.

193. V rezorte Ministerstva kultiry SR p6sobi 53 muzei. Na zaklade ukonceného Statistického
zhodnotenia za rok 1994 a cCiastoCne aj za rok 1995 je v muzeach pristupnych 330 stalych
expozicii a kazdorocne sa realizuje cca 850 tematickych vystav, z ktorych sa dve tretiny
dotykaji zaujmov deti a mladeze. Mnoh¢é podujatia (napr. vystavy detskej tvorby, podujatia
Schola ludus alebo medzindrodna vystava hraciek) boli realizované na zéklade a v duchu
z4dsad Dohovoru o pravach dietata. Podla dostupnych vyhodnoteni je priemerna ro¢na
navstevnost’ muzei v SR cca 3.6 milidna navstevnikov, z ¢oho 2 miliony predstavuju deti a
mladez, ktori maja zl'avnené vstupné.

194. V Slovenskej republike posobi 18 statnych galérii, ktoré v rdmci svojej ¢innosti zarad'uju
do vystavnych planov kultirno-vychovné podujatia zamerané na vychovu mladej generacie.
195. Pripravované zasady transformécie kultury na tseku muzei a galérii predpokladaju
posilnenie kultirnych aktivit deti a mlddeze, co by umoziiovalo eSte Ui€innejSie uplatiiovanie
prislusnych ustanoveni Dohovoru o pravach diet’at’a.

196. V ramci rozvoja kultirnych aktivit deti a mlddeze v SR st organizované viaceré
podujatia zamerané na rozvoj zdujmovej umeleckej Cinnosti - pravidelne konané prehliadky
"Divadlo a deti" a "Diet’a v divadle", detsky folklorny festival v PreSove, podujatia v oblasti
detského spolocenského tanca a pod., ktoré su organickou sucastou c¢innosti narodného
osvetového centra.

197. Slovenska televizia venuje velkll pozornost’ tvorbe programov pre deti a mladez. O tom,
ze programy z Producentského centra pre deti a mladez Slovenskej televizie svojou vysokou
profesionalitou a etickou uroviiou putaji pozornost’ zahrani¢nych odbornikov, svedcia
vyznamné ocenenia z medzinarodnych festivalov: PRIX Jenuesse (Nemecko), PRIX
DANUBE (Slovensko), ceny z festivalov v Plovdive, Chicagu, Bombey atd’. Vo vysielacej
Struktare televizneho programu S$tatnej televizie si Cas pre deti zachovdva pomerne sluSnu
periodicitu - denne tri hodiny. Z tohto ¢asu priblizne polovicu tvori detska publicistika, jednu
Stvrtinu prevzaté zahrani¢né programy a zvy$ok vypliia povodna dramaticka tvorba, ktora ma
moznost’ cielene sa zapajat’ do vychovného, estetizacného a humaniza¢ného procesu vychovy
dietat’a.

198. Usilie zamerané na ziskanie detského posluchaéa sa prejavovalo v rozhlasovom vysielani
uz v dobe predchadzajuceho reZzimu. Po r. 1989 detské rozhlasové vysielanie zaznamenava
tendenciu zarad’ovat’ prevahu publicistickych programov. Denne sa vysielaji hudobno-
umelecko vzdelavacie pasma, majuce kaleidoskopicky charakter. Ur€itym negativom je
skuto¢nost’, ze v Slovenskom rozhlase zanikla samostatna literarno-hudobna redakcia a s tym
stvisi aj zruSenie monotematickych pasiem z kultlry, ako aj z inych oblasti detskej zadujmovej
sféry. Z umeleckych programov sa zachovali rozhlasové rozpravky a hry pre deti, ktoré vSak
cerpaju zvacsa zo zasoby starSich nahravok a teda vlastne nereaguju na stic¢asnost’ a skisenost’
diet’at’a, resp. mladého posluchaca.

199. Na Slovensku ma divadlo pre deti a mladez bohatu tradiciu. Tato umelecka ¢innost’ sa
prejavovala a prejavuje v dvoch paralelnych rovinach - predstavenia hrané det'mi alebo
Skolskou mladdezou a predstavenia dospelych (profesionalov alebo ochotnikov) pre deti.
Nadalej vyvijaji ¢innost’ Specializované divadla pre deti a mladez v Trnave (zalozené v roku
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1974), divadlo v SpiSskej Novej Vsi (vzniklo v roku 1980) a Divadlo Schola LUDUS v
Bratislave, ktoré posobi v tejto oblasti od roku 1991. Profesionalne babkové divadld tvoria
siet’ piatich divadiel v Bratislave, Nitre, Ziline, Banskej Bystrici a v Kogiciach, ktoré su
¢lenmi Medzinarodnej asociacie babkovych divadiel (UNIMA). Vyznamnou mierou sa na
tvorbe pre deti a mladez podiel’aju aj ochotnicke divadelné skupiny, a to detské i skladajice sa
z dospelych, ktor¢ realizuji svoju ¢innost’ v ramei detskych stiborov v Skolach, v ramci aktivit
kultirnych domov a v centrach deti a mladeze.

VIII. SPECIALNE OPATRENIA NA OCHRANU DETI

A. Diet’a v kolizii so zdkonom: ¢lanok 40
200. Z pohladu vnutrostatnej legislativy Slovenskej republiky mozno chépat’ otazku
zabezpecenia prav dietat’a v situacii konfliktu so zdkonom v nasledovnych troch rovinéch:

1. situdcia, ked’ sa diet’a stava pachatel'om trestného Cinu,
2. situacia, ked’ je diet’a predmetom utoku,

3. situacia, ked’ je diet’at'u v ramci prevencie kriminality venovana osobitna pozornost’.

Situacia, ked’ sa diet’a stava pachatel'om trestné¢ho ¢inu

201. Tak, ako uz bolo uvedené v predchadzajucom texte, Trestny zakon stanovuje hranicu
trestnej zodpovednosti na patnast’ rokov, teda osoby, ktoré nedosiahli stanoveny vek, nemézu
byt trestne stihané. V urcitych pripadoch v§ak mozno voci nim vyvodzovat’ pravne sankcie
predpokladané v Trestnom zdkone. Konkrétne ide o pripady upravené v ustanoveni §-u 86
Trestného zadkona. V zmysle tohto ustanovenia, ak spachala osoba, ktora doviSila dvanasty
rok veku a je mladsia ako pétnast’ rokov, niektory €in, za ktory Trestny zékon v zvlaStnej Casti
dovol'uje uloZenie vynimo¢ného trestu, uloZi jej sud v obcianskopravnom konani ochrannu
vychovu. Takto modze sid urobit’ aj vtedy, ked’ je to potrebné na zabezpeCenie riadnej
vychovy osoby mladsej ako pétnast’ rokov, ktord spachala €in, ktory by inak bol trestnym
¢inom.

202. Ak sa hovori o kriminalite mladistvych, ide o osoby, ktoré dovfsili patnasty rok veku a
neprekrocili osemnast’ rokov. Zakonodarca takto vyjadruje ideu rovnosti pred zdkonom, ked’
na nerovnaké subjekty (pretoze osoby mladistvé maji menej zivotnych sktisenosti, neukon¢ili
svoj telesny a najmd duSevny vyvoj a pod.) uplatiiuje rozdielne podmienky trestnej
zodpovednosti.

203. Z hladiska konkrétnych odli$nosti je potrebné spomenut’ vo vSeobecnosti aspon niektoré
ustanovenia Trestného poriadku, ktoré zvyhodnuji mladistvych pachatel'ov oproti dospelym:

o mladistvy pachatel’ musi mat’ obhajcu uz od okamihu vznesenia obvinenia,

e v uvedenom trestnoprdvnom konani je treba dokladne zistovat’ stupen rozumového a
mravného vyvoja mladistvej osoby, jeho povahu. pomery a prostredie, v ktorom
vyrastal, jeho spravanie sa pred spachanim trestného ¢inu a po flom, a tiez aj iné
okolnosti, ktoré su dolezité z hl'adiska vol'by prostriedkov vhodnych na jeho népravu,

e organy ¢inné v trestnom konani musia vel'mi starostlivo zvazovat' taky zasah do
osobnej slobody mladistvého, ako je vzatie do vézby, a to aj vtedy, ak existuju
vdzobné dovody,
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e hlavné pojedndvanie nemozno konat v nepritomnosti mladistvého. O termine
hlavného pojednavania treba upovedomit’ aj organ povereny starostlivostou o mladez,
ktorému sa tiez dorucuje odpis obzaloby.

e sud vyluci verejnost z hlavného pojednavania, ak je to na prospech mladistvého,
dokonca predseda senatu moze prikazat’ mladistvému, aby sa na niektorych castiach
pojednévania nezucastnil, ak je obava, ze by tato Cast’ konania mohla nepriaznivo
posobit’ na jeho mravny vyvoj.

e opravné prostriedky v prospech mladistvého moze okrem inych opravnenych osdb
podat’ aj organ povereny starostlivostou o mladez a to aj proti voli mladistvého.

204. Obdobne aj Trestny zdkon obsahuje v siedmej hlave vSeobecnej cCasti osobitné
ustanovenia o stihani mladistvych. PredovSetkym z hl'adiska trestnej zodpovednosti sa v §-e
75 predmetnej pravnej normy uplatiluje zmierovaci princip, ktory spociva v tom, Ze ¢in,
ktorého znaky sl uvedené v Trestnom zakone nie je trestnym ¢inom, ak ho spachal mladistvy
a stupen jeho nebezpeénosti je maly. Dalgie zvyhodiiujice ustanovenie je obsiahnuté v §-e 77
ods. 2 Trestného zdkona, na zéklade ktorého je umoznené, aby sud upustil od potrestania
mladistvého aj vtedy, ked’ ma za to, Ze ochranna vychova, ktort sid ulozi, zabezpeci napravu
mladistvého lepsie ako trest.

205. Oproti dospelym pachatelom st mladistvé osoby zvyhodnené aj z hl'adiska mozného
trestného postihu. Mladistvému mozno v zmysle §-u 78 Trestného zakona ulozit’ len tresty
odnatia slobody, prepadnutia veci, vyhostenia a ak je zarobkovo ¢inny, aj trest penazny.
Stcasna platna zdkonna Gprava umoznuje ulozit’ mladistvému aj trest zakazu Cinnosti, ale len
vtedy, ak to nie je na prekazku priprave jeho buduceho povolania, pri¢om horna hranica tohto
trestu nesmie prevySovat’ pit rokov (pre informéciu sa uvadza, Ze v pripade dospelych
pachatel'ov je to desat’ rokov). Z tohto hl'adiska je jednym z najvyznamnejSich ustanoveni §-u
79 ods. 1 Trestného zakona, v zmysle ktorého sa trestné sadzby odnatia slobody ustanovené v
Trestnom zdkone u mladistvych os6b znizuju na polovicu, pricom horna hranica odnatia
slobody nesmie prevySovat pét’ rokov a dolna hranica jeden rok. Trestny zakon umoziuje
ulozit’ mladistvému vyssi trest (5-10 rokov) iba v pripade, ak mladistvy spachal trestny ¢in, za
ktory mozno ulozit’ vynimoc¢ny trest a za splnenia podmienok osobitne ustanovenych v § 79
ods. 2.

206. Ked’ze ucelom ulozeného trestu je predovSetkym vychovat’ mladistvého na riadneho
obcana, a to so zretelom k jeho osobnym vlastnostiam, rodinnej vychove a k prostrediu, z
ktorého pochadza, vykon trestu sa u osdb, ktoré neprekrocili osemndsty rok veku vykonava v
napravnovychovnych ustavoch pre mladistvych. Sid moéze o vykone trestu v takomto
zariadeni rozhodnut’ aj v pripade osoby starSej ako osemnast’ rokov s prihliadnutim na stupeini
narusenia a povahu mladistvého pachatela.

207. Pre uplnost’ treba spomenut’ aj ustanovenie §-u 84 Trestného zdkona, ktoré riesi
podmienky ukladania ochrannej vychovy mladistvému - sad ju ulozi len v pripadoch, ak nie
je o vychovu mladistvého nalezite postarané, ak bola jeho doterajSia vychova zanedbana alebo
ak to vyzaduje prostredie, v ktorom mladistvy Zije.

Situécia, ked’ je dieta predmetom ttoku

208. Platny Trestny zdkon ochranuje deti pred utokmi v ustanoveniach osobitnej Casti v Siestej
hlave oznacenej "Trestné Ciny proti rodine a mladezi" a Ciastocne tieZ v hlave piatej "Trestné
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¢iny hrubo naruSujuce obcianske spoluzitie" a v hlave 6smej "Trestné Ciny proti slobode a
I'udskej dostojnosti".

209. Z uvedenych trestnych ¢inov sa najcastejSie vyskytuje trestny ¢in zanedbania povinnej
vyzivy podla § 213, za ktory bolo v roku 1994 pravoplatne odsudenych 1.317 oséb a v roku
1995 spolu 1.212 o0sdb, ¢o predstavuje cca 5 percent zo vSetkych odsudenych osob. Nasleduje
trestny ¢in pohlavného zneuzivania podl'a §242 a 243 (v roku 1994 odsudenych 218 osoéb a v
roku 1995 celkovo 246 o0sob) a trestny ¢in ohrozenia mravnej vychovy mladeze podla § 217
(v roku 1994 odstidenych 33 0s6b a v roku 1995 51 0sob). Dalsie trestné ¢iny smerujuce proti
detom (ohrozenie mravnosti podla § 212, tyranie zverenej osoby podla § 215, inos podl'a §
216, obchodovanie s detmi podl'a § 216a a 216b, podavanie alkoholickych napojov mladezi
podla § 218, podavanie anabolickych napojov mladezi podla § 218a, marenie vykonu
uradného rozhodnutia vo veciach maloletych deti podl'a § 171 ods. 3, zavle€enie do cudziny
podl'a § 233 ods. 2 a obchodovanie so zenami podla § 246 ods. 3) sa v sudnej Statistike o
odsudenych osobach prakticky nevyskytuju, z ¢oho vyplyva, Ze ich vyskyt je minimalny.

210. Objektom trestnych ¢inov proti mladezi je predovsetkym vychova mladého ¢loveka.
Rodina je chranena najma tym, ze je v §-e 210 chraneny institat monogamického manzelstva.
Individualne objekty niektorych trestnych ¢inov su SirSie jednak v tom smere, ze okrem
mladeze su chranené i osoby starSie, ktoré si v cudzej staroslivosti, vyzive alebo zaopatreni a
potrebuju podrobni ochranu. Pachatelom je vicSinou ten subjekt, ktorému bola ulozena
zvlastna povinnost’.

211. Na zaklade ustanoveni Dohovoru o pravach dietata bol novelou z roku 1991 doplneny
Trestny zdkon o Cast’ vzt'ahujicu sa k ustanoveniam o obchodovani s detmi (Gprava § 216 a
doplnenie § 216a) a 216b) predmetnej pravnej normy).

Situécia, ked’ je dietat'u v ramci prevencie kriminality venovana osobitnd pozornost’

212. Ministerstvo spravodlivosti SR a Ministerstvo vnatra SR vypracovali model
celospolocenského systému prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti a venuje v
flom osobitnll pozornost’ detom predskolského veku, ako i ziakom, Studentom a uc¢tiom skol.
V ramci rezortu Skolstva sa od roku 1995 realizuje Narodny program boja proti drogam,
ktorého tlohy su zamerané do oblasti primarnej a sekunddrnej prevencie. V systéme
Skolskych zariadeni sa buduje siet’ Specialnych Skolskych zariadeni - Centier vychovnej a
psychologickej prevencie a lieCebno-vychovné sanatoriad pre deti so Specidlnymi vyvinovymi
poruchami a poruchami spravania (podl’a zdkona SNR ¢. 279/93 Z.z.).

B. Zékaz detskej prace: ¢lanok 32

213. Zékonnik prace zakazuje vykon niektorych prac mladistvymi pracovnikmi. Mladistvi
nesmu byt zamestndvani pracami pod zemou, pri tazbe nerastov alebo pri razeni tunelov a
S$tolni. Mladistvi nesmu byt tiez zamestnavani pracami, ktoré so zretelom na anatomické,
fyziologické a psychické zvlastnosti v tomto veku st pre nich neprimerané, nebezpecné alebo
skodlivé ich zdraviu. Ustredné organy po dohode s Ministerstvom zdravotnictva SR v
pracovnopravnych predpisoch vydavaju pre svoje odbory zoznamy prac a pracovisk
zakazanych mladistvym a zabezpecuju, aby sa tieto zoznamy priebezne dopiiali a upravovali
v stulade s najnov§imi poznatkami vedy a techniky. V zoznamoch je taktiez urcené, ¢i a za
akych podmienok mézu mladistvi vynimocne tieto prace vykonavat' z dovodov pripravy na
povolanie. Zamestnavatelia nesmi podla Zakonnika price zamestnavat mladistvych ani
pracami, pri ktorych st vystaveni zvySenému nebezpecenstvu urazu alebo pri vykone ktorych
by mohli vazne ohrozit' bezpecnost’ a zdravie spolupracovnikov alebo inych osdb, rovnako
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ako ani pracou nadas a pracou v noci. Vynimocne moézu mladistvi star§i ako 16 rokov
vykonavat’ no¢nu pracu nepresahujicu jednu hodinu, ak je to potrebné pre ich pripravu na
povolanie.

C. Deti prinaleziace k narodnostnym mensindm: ¢lanok 30

214. Geografickd poloha Slovenska a jeho historicky vyvoj sa vyrazne podpisali na
narodnostnej Strukture obyvatel'stva nasho Statu. V Slovenskej republike Ziji popri ob¢anoch
slovenskej narodnosti aj obcania, ktori sa hlasia k narodnosti mad’arskej, ukrajinskej,
rusinskej, nemeckej, ¢eskej, pol'skej, chorvatskej, bulharskej, romskej, moravskej, sliezskej,
ruskej, gréckej a rumunskej. Z hladiska historického vyvoja, socidlno-demografickych
charakteristik, urbanistickych znakov, urovne rozvoja vlastnej etnickej kultury, etnickej
identity ako i1 vztahov s majoritnym narodom, st medzi jednotlivymi narodnostnymi
mensinami Zijicimi na uzemi Slovenskej republiky pomerne vyrazné rozdiely.

215. Pravny poriadok Slovenskej republiky dosledne reSpektuje dodrziavanie prav
prislusnikov mensin zijucich na izemi Slovenskej republiky.

216. Prava narodnostnych men$in v Slovenskej republike st zaru¢ené na trovni Ustavy
Slovenskej republiky, a to zakotvenim principu slobodnej vol'by narodnosti a zakaz vSetkych
sposobov natlaku smerujucich k odnarodiiovaniu (¢lanok 12 ods. 3 Ustavy). Dalou garanciou
pravneho postavenia narodnostnych mensin st medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a
zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhladsené sposobom
ustanovenym zakonom.

217. Ustava Slovenskej republiky venuje cely $tvrty oddiel prvej hlavy pravam narodnostnych
mensin a etnickych skupin. PrisluSnost’ ku ktorejkol'vek narodnostnej menSine alebo etnickej
skupine nesmie byt nikomu na ujmu. Ob¢anom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné
mensiny alebo etnické skupiny sa d’alej zarucuje vSestranny rozvoj, najmé pravo spolo¢ne s
prisluSnikmi menSiny alebo skupiny, rozvijat’ vlastnu kultiru, pravo rozSirovat’ a prijimat’
informécie v ich materinskom jazyku, zdruzovat’ sa v ndrodnostnych zdruZeniach, zakladat’ a
udrziavat’ vzdelavacie a kultirne institucie. Ustava SR v ¢lankoch 33 a 34 deklaruje prava
narodnostnych mensin a etnickych skupin a "obfanom patriacim k narodnostnym mensinam
alebo etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenych zdkonom zarucuje okrem prava na
osvojenie si Statneho jazyka aj pravo na vzdelanie v ich jazyku", a v ¢lanku 42 "pravo na
bezplatné vzdelanie v zédkladnych a strednych Skolach, podl'a schopnosti obcana a moznosti
spolo¢nosti aj na vysokych Skolach". Uvedenej kategorii obCanov je priznané pravo pouzivat
mensinovy jazyk v uradnom styku, rovnako ako aj pravo zlcastiiovat' sa na rieSeni veci
tykajucich sa narodnostnych mensin a etnickych skupin.

218. Okrem Ustavy SR sa vzdelavanie narodnostnych mensin uskuto¢iiuje aj v zmysle
Skolského zakona (¢. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych §kol v zneni neskorSich
predpisov).

219. Vychova a vzdelavanie deti a Ziakov narodnostnych mensSin v SR prebieha v Skolach s
vyu€ovacim jazykom narodnosti, s vyucovacim jazykom slovenskym na zaklade slobodného
rozhodnutia rodicov resp. zakonného zastupcu. Tieto Skoly st sucast'ou vychovnovzdelavacej
sustavy SR, financované zo Statneho rozpoctu. Okrem Statnych §kol na zéklade legislativnych
predpisov, je mozné zriadit' sikromnu alebo cirkevnl Skolu. Z toho vyplyva, Ze ob¢an SR
patriaci k narodnostnym mensSindm ma moznost’ v oblasti vychovy a vzdelavania vyuzit’ (v
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predskolskych zariadeniach, zdkladnych Skolach a strednych S$kolach) vzdeldvanie v
materinskom jazyku.

220. V Slovenskej republike sa vyucuji nasledovné jazyky narodnostnych mensin v tychto
typoch a druhoch $kol:

e madarsky jazyk (materské skoly, zdkladné Skoly - Statne 1 cirkevné, stredné Skoly -
Statne, suikromné aj cirkevné gymndzid, Stitne stredné odborné Skoly, Statne i
sukromné stredné odborné ucilistia, Specidlne Skoly pre telesne a mentalne
postihnutych, osobitné¢ S$koly, internitne osobitné Skoly, zakladné Skoly pri
zdravotnickych zariadeniach, pomocné Skoly, vysoké Skoly - Vysoka skola
pedagogicka v Nitre, Filozoficka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave,

e ukrajinsky jazyk (materské Skoly, zakladné Skoly, gymnazia, stredné odborné skoly,
vysoka Skola - Univerzita v PreSove),

o nemecky jazyk - ako materinsky jazyk bola nemcina zavedend do $kol od skolského
roku 1993/94 a vyucuje sa v materskych a zakladnych skolach,

e rusinsky jazyk - od Skolského roku 1996/97 boli vytvorené podmienky na vyucbu
rusinskeho jazyka podl'a poziadaviek rodicov.

221. Vychova a vzdelavanie deti a ziakov patriacich k narodnostnym men$indm k SR
prebieha v oblastiach tradiéne obyvanych tou-ktorou narodnostnou mensinou. Uzemia nie st
limitované, ani presne stanovené, urcuje ich ndrodnostna skladba obyvatel'stva a dodrziavanie
prava na volbu vyucovacieho jazyka Skoly podla slobodného rozhodnutia rodica, resp.
zékonného zastupcu diet’at’a.

222. V zavislosti od Specifickych charakteristik jednotlivych narodnosti - stavu a intenzity
etnického a narodnostného povedomia, predchadzajicich tradicii "narodnostného Skolstva",
rozvinutosti jazyka, poéetnosti zastipenia narodnosti na tizemi SR - sa vytvorili postupne tri
sposoby vzdeldvania Ziakov v Skolach s vyu¢ovacim jazykom nérodnosti:

1. skoly s vyucovacim jazykom ndrodnosti, kde sa vsetky predmety vyucuji v
materinskom jazyku narodnosti a predmet slovensky jazyk a literatira sa vyucuje ako
komunikativny -cielovy jazyk na principe metodiky cudzieho jazyka (Skoly s
vyucovacim jazykom mad’arskym),

2. skoly s vyufovacim jazykom ndrodnosti, kde sa niektoré predmety vyucuju v
materinskom jazyku narodnosti:

o mal stupni ZS sa v materinskom jazyku narodnosti vyucuje hudobna vychova,
vytvarna vychova, prvoka, vlastiveda, dvojjazyCne (v Statnom jazyku a v
jazyku narodnostnej mensiny) prirodoveda, pracovné vyucovanie.

o na IL stupni ZS sa v materinskom jazyku narodnosti vyuduje hudobna
vychova, vytvarna vychova a dvojjazycne dejepis, zemepis etickd a obcianska
vychova, d’alSie predmety (mimo materinského jazyka a literatiry narodnosti)
sa vyucuju v Statnom jazyku (Skoly s vyucovacim jazykom ukrajinskym a
Skoly s vyu€ovacim jazykom nemeckym).

3. skoly s vyucbou jazyka narodnosti, kde sa materinsky jazyk a literatira vyucuje v ich
jazyku, vsetky d’alSie predmety sa vyucuju v jazyku slovenskom (Skoly s vyu¢ovanim
ukrajinského jazyka a Skoly s vyu€ovanim nemeckého jazyka).
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223. Rovnocennost’ obsahu a rozsahu vedomosti ziakov 8§kol s vyucovacim jazykom
narodnosti so ziakmi 8§k6l s vyucovacim jazykom slovenskym je zabezpeCena zakladnymi
pedagogickymi dokumentmi (ucebné plany, ucebné osnovy, ucebnice), ktoré okrem
Specifickym predmetov st v podstate rovnaké ako v Skolach s vyufovacim jazykom
narodnosti.

224. Ucebné osnovy $kol s vyucovacim jazykom narodnosti su totozné, prirodzene okrem
predmetu materinsky jazyk a literatara tej-ktorej narodnosti vratane ucebnic.

225. Vo vsetkych typoch a stupnioch $kol s vyucovacim jazykom ndrodnosti sa maju pouzivat
ucebnice, ktoré su prekladom platnych ucebnic schvéalenych Ministerstvom Skolstva
Slovenskej republiky, alebo doplnkovych ucebnych textov, ktoré st v zozname ucebnic
odporuc¢anych Ministerstvom Skolstva SR.

Vychova, vzdelavanie a vol'ny ¢as roémskych deti

226. Pri nazerani na romsku problematiku vo vSetkych jej smeroch je podstatnym aspektom
uvedomenie si vyraznej diferenciacie samotného romskeho obyvatel'stva. Je podstatny rozdiel
v spdsobe zivota Romov zijucich v mestach, kde sa diet’a predsa len zaclefiuje do normalneho
vychovno-vzdelavacieho procesu a v postaveni romskeho obyvatel'stva Zijiceho v uzavretych
societdch -osadach (napr. oblast’ vychodného Slovenska), v ktorych zije najvysSie percento
romskeho obyvatel'stva.

227. Postavenie réomskych deti v jednotnej Skolskej ststave zapadlo do sukolia ideologie
minulej spolo¢nosti, ktora Romov deklarovala ako problém socialno-patologickej skupiny
Iudi. Z praxe vychovy a vzdeldvania romskych deti sa niektoré poznatky postupne
zhromazd’'uju na metodickych centrach a metodickych oddeleniach prislusnych odborov
Skolstva a kultary, ustavoch Slovenskej akadémie vied, v Klube ucitelov rémskych deti v
Kosiciach.

228. Aj ked’ jazyk je jednym zo zakladnych znakov etnicity, mnohé romske deti uz romsky
nevedia, ¢o je pravdepodobne zapri€inené aj tym, Ze v takychto rodinidch sa romsky s detmi
nehovori preto, aby im to nerobilo tazkosti v Skole, ale sucCasne deti nevedia dobre ani
vyucovaci jazyk Skoly. Tento poznatok ucitel'ov romskych deti je v paradoxnom postaveni so
zistenim v prieskume z roku 1995, ked’ ako dorozumievaci jazyk v rémskych rodinach je
uvedeny jazyk: romsky 85 percent, slovensky 64 percent a mad’arsky 10 percent. Jazyk ako
dolezity komunikativny prvok a prostriedok ziskavania vedomosti je vzhladom na
roznorodost’ - dialektovost’ stazujucim prvkom vyucby v réomskom jazyku. ktory z
pouzivanych romskych dialektov sa stane na Slovensku zdkladom "rémdéiny" zavisi
pravdepodobne od toho, kol’ki Rémovia mu budd rozumiet’ tak, aby sa ho ucili a v iom mohli
ucit’.

229. Zriadenie Katedry rémskej kultiry na pedagogickej fakulte v Nitre mdéze zohrat' v
priprave ucitelov romskych deti dolezitti tlohu a na zdklade empirie mdze zodpovedat’ na
viaceré otazky, ktorymi st napr.: s akymi predpokladmi moze byt ucitel’ tspesSny u romskych
deti, aké vzdelanie ulitela a poZziadavky na jeho osobnost’ st pri vychove a vzdeldvani
rémskych deti urcujice, ¢i je dolezité, aby ucitel romskych deti bol Rom alebo to nie je
nevyhnutné.

230. V sucasnej dobe sa nejavi ako problém nedostatok normativ zabezpecujucich pravo na
vzdelanie Rémov, problémom su ekonomické, jazykové, socidlne a pedagogické, resp.
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personédlne predpoklady plnenia niektorych vSeobecnych i Specifickych poziadaviek vo
vychove a vzdelavani romskych deti a ziakov. Skvalitnenie vychovy a vzdelavania romskych
deti a ziakov je zakladnym predpokladom uspesného rieSenia d’alSich otazok evidovanych v
Romskej societe. Cielena vychova a primerané vzdeldvanie vytvaraji predpoklad postupnej
zmeny hodnotového systému vo vnutri romskych rodin tak, aby sa vzdelanost’ stala
primeranou hodnotou a zaroven predpokladom na uspesné zvladnutie socialnych, kultarnych,
ekonomickych a spolocenskych problémov.

231. Z komparacie obsahu, foriem a metéd vychovy a vzdeldvania realizovanej v minulosti a
suCasnosti, ale aj z konkrétnych pragmatickych poznatkov o ddsledkoch uplatiiované¢ho
sucasného vychovno-vzdelavacieho procesu v ramci Skolského systému mozno vyvodit
zaver, ze vychova a vzdelavanie romskych deti a ziakov nemaju byt segregacné a musia sa
realizovat’ v celkovom kontexte socialnej politiky Stdtu smerujicej ku vSetkym obCanom,
priCom vychovno-vzdelavaci program romskych deti a ziakov musi reSpektovat’ aj ich
etnické, kultirne a socidlne charakteristiky a tomu prisposobit’ obsah, formy a metddy
vzdelavania takychto deti a ziakov. V procese rozvoja pripravenosti ucitelov romskych deti
napoméha aj rozSirujuce a postgradudlne Studium na katedrach rémskej kultary (Nitra,
Presov), ako aj Specializované Studium ucitelov romskych deti v Metodickom centre v
PreSove.

232. Osobitni pozornost’ si zasluhuje vyuzivanie voI'ného ¢asu, v ktorom cast romskej
mladeze inklinuje k asocidlnej ¢innosti. Hodnotny program tradvenia volného casu v
priestoroch $koly (zdujmova c¢innost, kruzky, druziny, kluby) by mohla zvysit celkovu
kultarnu aroven romskej mladeze a kladne ovplyvnit' vytvaranie hodnotového priestoru.
Stcasné finanéné prostriedky vSak vytvéaraju problémy pri organizacii vol'ného Casu deti a
ziakov.

232. Vyznamnym momentom je aj vyraznd aktivizacia a vznik organizacii zo samotného
romskeho etnika. Od roku 1990 sa vytvorilo viacero réznych zdruzeni zaoberajicich sa
rémskou populaciou, podpornych nadacii, ochotnickych krizkov a pod., spomedzi ktorych
mozno osobitne ohodnotit’ posobenie Asocidcie romskej mladeZze so sidlom v PreSove.
Uvedena mimovladna organizacia orientuje svoje aktivity smerom ku vzdelavaniu a
skultirnovaniu romskej detskej populacie (Festival romskej talentovanej mladeze,
organizovanie letnych taborov zameranych na vychovu a moZnost' vyuzitia vol'ného Casu
rémskych deti a mladeZe a pod.).

233. Bohaté¢ tradicie ma aj divadlo ROMATHAN (Presov), ktoré popri divadelnych
predstaveniach pracuje s romskymi detmi aj v réznych kruzkoch - folklorny, hudobny,
dramaticky, vytvarny a pod. - ¢im nielen vychovava mladu generaciu pre svoj subor, ale
prakticky vyty€uje aj moznt cestu pri vychove a vzdelavani romskej populacie.

234. Zaverom rozboru o situdcii vo vychove a vzdelavani romskych deti a Ziakov mozZno
konStatovat’, Ze:

e determinujucim inStrumentom rozvoja Romov v Slovenskej republike je vychova a
vzdelavanie deti, mladeZe a dospelych,

e urCujucou pricinou Skolského netispechu romskych ziakov je z minulosti pretrvavajici
pristup, ktory vo vychovno-vzdeldvacom procese pocita iba s detmi vybavenymi
osobnostnymi a rodinnymi dispoziciami, zabezpecujicimi bezkonfliktni existenciu v
Skole. Preto je nevyhnutnd zmena, ktord ma vo vychovno-vzdeldvacom procese
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akceptovat’ pritomnost’ romskych deti s charakteristikou ich osobnosti a socidlnou
charakteristikou

e cielom vzdelavania Romov mé byt’ rozvoj ich osobnosti, ktory im umozni zapojit’ sa
naplno do profesiondlneho Zzivota spolocnosti na rovnakom zéklade s ostatnymi
obyvatel'mi,

e su potrebné postupné zmeny vo vychove a vzdeldvani deti zo socidlne a jazykovo
znevyhodneného prostredia vytvaranim predpokladov lepSieho profesionalneho
uplatnenia sa Rémov, ¢o mdze u vyznamnej Casti romskych deti a ziakov zmenit’
sucasni odmietavost’ a I'ahostajnost’ vo¢i vzdelaniu.

235. Zakladné zakony dotykajice sa pravneho postavenia deti boli prijaté eSte za byvalej
CSFR a na zéklade ¢l. 152 Ustavy SR zostali v platnosti aj v novovzniknutej Slovenskej
republike. Vzhl'adom na to, Ze vdc¢Sina z nich bola prijatd pred rokom 1989, nezodpovedaju v
plnej miere novym politickym, ekonomickym a socialnym podmienkam v nasej republike.
Preto prebiehaju a o¢akavaji sa v pravnom poriadku Slovenskej republiky podstatné zmeny.

236. Treba vSak uviest, ze starostlivost o deti bola na solidnej urovni aj v uplynulych
desatro¢iach. Pravne predpisy, ktoré tvorili zaklad tejto starostlivosti, zohl'adiiovali Specifické
potreby a zaujmy deti.

237. Je zrejmé, Ze nova socidlna stratifikécia spolocnosti bude vyzadovat’ diferencovany a
adresny pristup k detom, limitovany vSak hospodarskou situaciou $tatu. Prestavba pravneho
poriadku, ktord v sucasnej dobe v Slovenskej republike prebieha, vytvara Siroky priestor pre
prehibenie prav dietat’a uznanych Dohovorom o pravach dietata.

238. Puha zmena pravnych noriem nie je vSak dostacujuca. Prijatie Dohovoru o pravach
dietat’a znamenalo zasadny prevrat v chapani prdvneho postavenia dietat’a - t.j. dietata ako
subjektu prava, nie len ako jeho objektu. Toto chapanie sa vSak zatial’ v SR nepresadilo, ¢o v
mnohych aspektoch potvrdzuje aj hodnotenie plnenia jednotlivych ¢lankov Dohovoru. Este
stale sa presadzuje paternalisticky postoj Statu vo¢i detom bez toho, aby dieta samotné malo
pravo domahat’ sa svojich konkrétnych prav.

239. Na medzinarodnej Urovni sa opakovane zdoraziuje, Ze detstvo nema byt "Cakarfiou na
zivot", ale "zivotom samym". Preto prdvna situécia, v ktorej dieta eSte v predvecer svojich
osemnastich narodenim je takmer "bezpravne", a na druhy dent plnopravne, nie je dalej
akceptovatel'na. Je preto potrebné vytvorit' legislativne podmienky pre diferencovanu a
postupnu emancipaciu deti vo vSetkych oblastiach kazdodenného Zivota. Pokial’ sa vSak
nezmeni v prvom rade spoloCenské chapanie postavenia dietat’a, ako subjektu prava, nemusia
naprave pomoOct ani legislativne zmeny. Na ur€itu ilustraciu tejto situacie moze posluzit
ustanovenie § 178 ods. 2 Obcianskeho sudneho poriadku, ktory nie je dostatocnom aplikaciou
ustanovenia Clanku 12 ods. 2 Dohovoru o pravach dietata. Pravo dietata vyjadrit’ sa k
otazkam, ktoré sa ho dotykajl, sa tu totiz dostava do zavislosti na hodnoteni "vhodnosti" zo
strany sudu. Ak sud totiz dospeje k zaveru, ze vysluch je "nevhodny", nemé dieta ziadny
pravny prostriedok domdct’ sa svojho prava "vyjadrit’ svoj nadzor". Tento nedostatok je eSte
vyraznejsi pri porovnani s ustanovenim ¢lanku 3 ods. 1b/ Eurdpskeho dohovoru o vykone
prav dietata z 19. januara 1996. Tento dohovor sice Slovenska republika neratifikovala,
avSak je jednym z dohovorov, ktorych ratifikdciu vyzaduje vladou schvalend Koncepcia
Statnej rodinnej politiky (uznesenie vlady SR €. 389 zo 4. jina 1996).
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240. RieSenie vysSie uvedenych nedostatkov by sa malo zohl'adnit’ aj v procese pripravy
nového rodinného kédexu, resp. pocas novelizovania Zakon o rodine.

241. Dal§im problémom, ktory suvisi s moznostou diet'ata dovolavat’ sa svojich prav savisi s
tym, ze diet'a ¢asto ani nevie, aké, resp. ¢i nejaké prava ma. Osveta ohl'adne prav dietata vo
vztahu k jeho nositelom je na nizkej Grovni a uvedené by bolo vhodné zohladnit aj v
pripravovanej reforme rodinného prava.

242. Délezitou skuto¢nostou je to, ze v Slovenskej republike chyba nezavisly organ, napr.
parlamentny komisar, ktory by vykondval dohlad nad tym, ako spolocnost’ plni svoje
povinnosti ohl'adne prav dietat’a. Takyto orgédn, ktory existuje v niektorych statoch v podobe
"ombudsmana pre deti", by mal a mohol plnit’ viaceré ulohy:

1. podavat navrhy na posilnenie pravnych noriem tykajtcich sa vykonu prav diet’at’a,

2. poskytovat’ stanoviskd k navrhom pravnych noriem tykajacich sa vykonu prav
diet’at’a,

3. podéavat’ pravne informacie ohladom vykonu prév dietata masovokomunika¢nym
prostriedkom, verejnosti a jednotlivcom, ako aj organom ktoré sa zaoberaju otazkami
tykajucimi sa prav deti,

4. posudzovat nazory deti a poskytovat’ im relevantné informacie.

243. Dalou otazkou suvisiacou s aplikiciou prav dietata je priprava Narodného aké&ného
planu - dokumentu, ktory je sucast'ou statnej politiky voci detom. O tejto otazke rokovali v
auguste 1995 zéstupcovia Slovenského vyboru pre UNICEF s podpredsedom vlady SR
Jozefom Kélmanom. Vzhl'adom na rozsah otdzok, ku ktorym sa mé& material vzt'ahovat’, bol
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky odporucany vznik
osobitnej pracovnej skupiny zlozenej zo zastupcov zUcastnenych rezortov, ako aj dalSich
odbornikov.

244. Hodnotiac sucasny stav ochrany prav deti mozno konstatovat, ze v Slovenskej republike

je tejto otazke venovand znaCna pozornost, a to nielen na Urovni prislusnych Statnych
organov, ale aj zo strany $pecializovanych organizacii.
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